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Glosario de Términos

Anadlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de diagndstico y de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades, (aspectos
positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben
controlar-eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los

objetivos) en el Disefio conceptual del programa vy la operacion del mismo;

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, sistematizacion y la
valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o

externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en las

recomendaciones y sugerencias sefialadas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: poblacién o drea de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a

beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracién para Asistencia Técnica, signado por la Subsecretariay el Evaluador

Externo para llevar a cabo las acciones de consultoria en materia de Evaluaciones citadas en el presente programa;

Evaluacidn: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como finalidad
determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,

impacto y sostenibilidad,;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,

transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;
Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacién externa;

Evaluacion en Materia de Disefio: Analiza el disefio e implementacién del Programa Presupuestario, con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, implementacion y resultados que permita valorar si
dicha gestion cumple con lo necesario para el logro de sus metas y objetivos, a efecto de emitir recomendaciones

que permitan la instrumentacion de mejoras al programa;

Indicadores: a la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable para

medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados;

Indicador de Gestidn: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en
que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores de actividades y de

componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Programas

Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye
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indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan

directamente a la poblacidon o drea de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o drea de enfoque;

Indicadores de Desempeifio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un indice, medida,
cociente o férmula que permite establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores
deben permitir medir resultados: la calidad, no sdlo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de
las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social

y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores practicas;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): a la herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseflo, organizacion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado de un
proceso de planeacion realizado con base en la MML. Es una herramienta de planeacion estratégica que en
forma resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con
los objetivos de la planeacion nacional y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados, y que son también un referente para el seguimiento y la evaluacion; identifica los medios para obtener
y verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad,
para cumplir su objetivo, asi como las actividades e insumos para producirlos e incluye supuestos sobre los riesgos

y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

MML: Metodologia del Marco Légico, que es la herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacidon y

disefio de programas;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): es un proceso basado en consideraciones objetivas para la asignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio institucional cuyo aporte sea
decisivo para general las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable;
en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen vy la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacién de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados

esperados;

Poblacidn o area de enfoque atendida: a la poblacién o drea de enfoque que es destinataria o beneficiaria de los

componentes o entregables del Programa Presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacidn o area de enfoque objetivo: a la poblacion o drea de enfoque que el Programa Presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacidon o area de enfoque potencial, y que cumpla con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion o drea de enfoque objetivo de un Programa

Presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacidn o area de enfoque potencial: a la poblacién o drea de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencién que justifica la existencia del Programa Presupuestario y que por lo

tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;
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Problema o necesidad: a la situacion que motiva el disefio e implementacién de una intervencion publica, ya sea
porque atiende a una condicidon socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser atendida por una
funcién de gobierno; y

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una
valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y
econdmico de los programas y de los proyectos.
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Resumen Ejecutivo

El H. XVII Ayuntamiento de La Paz, en el marco de la implementaciéon del Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), cumple con diversas normativas, incluyendo la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Coordinacién
Fiscal, la Constitucion Politica del Estado de Baja California Sur, la Ley de Planeacion del Estado de Baja California
Sur, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, y la Ley Organica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur.

En cumplimiento con estas normativas y el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024 para evaluar el ejercicio fiscal
2023, fue elaborada la Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos
Sélidos, bajo la responsabilidad de la Direccion de Saneamiento Ambiental del Municipio de La Paz, el cual
cuenta con el diagndstico, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) alineada con los planes de desarrollo
estatal y municipal, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, y las Fichas
Técnicas de los Indicadores; sin embargo, los documentos no estan publicados de manera oficial en los portales de
transparencia y rendicion de cuentas del Municipio de La Paz.

En el diagndstico del Programa se identifica el problema central relacionado con la deficiente gestién de residuos en
La Paz, ademds se destaca la importancia de cumplir con normas ambientales como la NOM-083-SEMARNAT-2003;
sin embargo, la légica causal del Arbol de Problemas no aborda completamente factores como la calidad de vida'y
la contaminacion ambiental en la parte de los efectos.

Porsu parte, la descripcion de la poblacién objetivo no es precisa y el diagndstico no estd documentado oficialmente,
lo cual es necesario para su implementacion formal, por lo que, es recomendable fortalecer el diagndstico con
evidencia cientifica y enfoques de participacién ciudadana.

La MIR del programa esta bien estructurada y vinculada con reglamentos locales, pero presenta areas de mejora,
al no identificar una vinculacién directa entre los fines del Arbol de Objetivos y la MIR; por su parte, las Actividades
no son suficientes para la produccion efectiva de los Componentes, y los indicadores requieren mejoras para la
orientacién hacia resultados.

De la revision y analisis de la informacion vertida en el Informe de evaluacion en Materia de Diseio del Programa
Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos, fueron identificados diversos hallazgos. A continuacion, se
describen los hallazgos mas relevantes:

e El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos estd alineado con el Plan Estatal de
Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de
la Paz.

e Contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente al ODS 12, que promueve la
produccién y el consumo responsables, lo cual es esencial para reducir considerablemente la generacion

de desechos mediante actividades de prevencién, reduccidn, reciclado y reutilizacion.
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El Diagndstico del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos identifica de manera clara
el problema central: la deficiencia en la gestiéon y manejo de residuos sélidos urbanos en el Municipio de
La Paz, asi como las causas y los efectos. Ademas, estd observada una justificacion detallada que destaca

los multiples impactos negativos que el manejo inadecuado de residuos sélidos.

Fueron identificados los Arboles de Problemas y Objetivos, donde se definieron las causas y efectos a raiz

del problema central, asi como los medios y fines derivados de la situacion deseada.

La descripcién de la Poblacion objetivo no es precisa al no distinguir entre las areas de enfoque vy las
poblaciones afectadas. Esta falta de precisién puede dificultar la focalizacidn y la ampliacidn de la cobertura

del programa si se identifican dreas no atendidas.

No estd observada una vinculacion de los Arboles de Problemas y Objetivos con los Objetivos de Fin y de
Propdsito de la MIR del Programa. Ademas, estd identificado que el objetivo a nivel de Fin es el mismo que

se establece en el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Baja California Sur 2021-2027.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos

solidos muestra una clara vinculacién con los reglamentos relevantes del Municipio de La Paz.

Esta observada congruencia entre el Arboles de objetivos, los Componentes y Actividades del Programa,

asegurando que las acciones estén alineadas con los objetivos establecidos.

Esta identificada una falta de vinculacién directa entre los fines y |a situacién deseada del Arbol de Objetivos
con el Fin y Propdsito de la MIR, esto puede afectar la logica causal necesaria para la implementacion

efectiva del Programa.

Las Actividades se consideran que no son suficientes para la produccion y entrega efectiva de los
Componentes, ademas de una mayor precision en la focalizacion de los bienes y/o servicios entregables,

es decir, los Componentes.

La redaccion de la MIR cumple en cierta medida con la MML, es necesario ajustar y precisar algunos
elementos, en particular, la vinculacion de los objetivos a nivel de Fin y Propdsito necesita ser definida
de manera légica con los Arboles de Problemas y Objetivos, asi como los Componentes como bienes y/o

Servicios.

Los indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos cuentan con Fichas
Técnicas de Indicadores, las cuales detallan el nombre del indicador, su definicion, el método de célculo, la

unidad de medida, la frecuencia de medicidn, la linea base y las metas.

Las metas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos estan disefiadas para impulsar
el desempefio del programa, dado que no son metas laxas y se consideran factibles de alcanzar, lo cual es

positivo para asegurar que el programa tiene objetivos ambiciosos pero realizables.

Se define a la poblacion potencial y objetivo, pero sélo la poblacién objetivo cuenta con una cuantificacién

para la atencion del Programa con los Componentes (bienes y/o servicios).
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Por su parte, como resultado de la identificacidn de hallazgos, fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas,
se establecieron los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

Clasificacion Priorizacion
Recomendaciones

AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Fortalecer los Arboles de Problemas y Objetivos para que exista una
vinculacion directa con los Objetivos a Nivel de Fin y Propdsito. Lo anterior | X X
con la validacién de la logica causal de los mismos.

Fortalecer la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo

. L X X
del Programa, e integrarlo en el diagnostico.
Elaborar una Estrategia de Cobertura de atencion del Programa, que
se integre en el diagndstico con las definiciones y cuantificaciones de X X
la poblacion potencial y objetivo, asi como la metodologia y fuentes de
informacion.
Fortalecer y documentar el diagndstico de manera constante con plazos de X X
revision y actualizacion.
Publicar el diagndstico del Programa en los portales vinculados a PbR-SED. X X

Fortalecer la validacion de la logica vertical ascendente vy la logica horizontal
de la MIR del Programa de acuerdo con la MML, a través de la correcta| X X
definicion de objetivos, indicadores y Medios de Verificacion y Supuestos

Fortalecer la definicion de la MIR y las Fichas Técnicas de los Indicadores. X X
Publicar la MIR del Programa, asi como las Fichas Técnicas de los Indicadores

y los reportes de avance de los Indicadores en los portales vinculados a PbR- X X
SED.

Finalmente, cada una las preguntas metodoldgicas vinculadas a los capitulos de evaluacién, fueron valoradas con
una calificacién final de 71.43% sobre 100.0% respecto a las valorizaciones de los Temas |, Il y lll, o cual nos indica

un resultado adecuado en materia de disefio (Ver el Cuadro siguiente):

Numero de Valores Maximo Valores Obtenidos

Calificacion Obtenida

Tema de Analisis Preguntas por Tema Evaluado por Tema Evaluado "
Binarias (VM) (vo) gy
||.. JLjstlﬁcauon de la creacion y del 4 16 13 81.25%
disefio del Programa Presupuestario.
||I.. Consistencia de la Matriz de 3 35 0 62.50%
Indicadores.
IV. Cobertura y focalizacion. 2 8 7 87.50%
Total 14 56 40 71.43%
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Introduccion

Enelmarcodelaimplementacién del Presupuesto basado en Resultadosy del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbR-SED), y en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); articulos 16, fraccién lll, y 22 fracciones V
y VI de la Ley de Coordinacion Fiscal; asi como Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur, articulo 76, fraccion IV de la Ley de Planeacién del estado de Baja California Sur; articulos 2, fraccion XXII, 90
y 91 en sus fracciones |, II, lll, IV y V de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja

California Sury articulo 123 de la Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur.

El Gobierno del H. municipio de La Paz, en cumplimiento con la normatividad aplicable del Gasto Publico; asi como
con el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024, programo la Evaluacion en Materia de Disefio del Programa

Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sdlidos.

En este contexto, el Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos esta en responsabilidad de la
Direccion de Saneamiento Ambiental del Municipio de La Paz, identificandose una la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) alineada con los instrumentos de planeacién a nivel estatal y municipal, asi como los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Los resultados de la Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos
Sdlidos serdn un insumo relevante para latoma de decisionesy mejora, al buscar asegurar que los bienes y servicios
producidos eleven su nivel de contribucion a la sociedad, que las acciones sean las mas efectivas para lograr los
objetivos deseados, y que la coherencia interna este orientada hacia el desempefio, asi como en las decisiones

sobre la asignacion de recursos, y mejorar la planeacion e implementacion.

Objetivos de la Evaluacion en Materia de Diseiio
Objetivo General:

e Valorar el disefio de los Programas Presupuestarios correspondientes al ejercicio fiscal 2024 a fin de

proveer informacidn que retroalimente su disefio, gestién y resultados.

Objetivos Especificos:

e Analizar los criterios y la justificacion de la creacién y disefio del Pp respecto a la resolucion del problema

o necesidad para el cual fue creado.
e |dentificar y analizar su vinculacion con la Planeacion Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo;
e Analizar la consistencia entre su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable.

e Verificar la definicién y cuantificacion de la poblacion objetivo y atendida, y en su caso, los mecanismos de

incorporacion.
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e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros ProgramasPresupuestarios.

e |dentificar aspectos a mejorar del Programa Presupuestario a efecto de formularrecomendaciones
especificasy concretas, que permitan realizar ajustesy mejoras del disefio de los Programas Presupuestarios,

para su mejor operacion y alcance efectivo de resultados.

Metodologia

La evaluacion se realizara mediante un analisis de gabinete con base en la informacién proporcionada por la
Direcciéon de Saneamiento Ambiental del Municipio de La Paz del responsable del Programa Presupuestario

E15 Manejo de Residuos Sdlidos, |a cual servird para realizar el analisis de los siguientes capitulos de evaluacion:
e (Caracteristicas del programa.
e Justificacién de la creacidn y disefio del Programa Presupuestario.
e Consistencia de la Matriz de indicadores.
e Coberturay Focalizacion.
e Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros Programas publicos.

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion en Materia de Disefio
estd basada en las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica social (CONEVAL), y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por tanto, el informe de evaluacién consta de un total de 15
preguntas metodoldgicas con analisis exploratorios, descriptivos y/o explicativos de acuerdo con las evidencias
proporcionadas. Cada una de las preguntas metodoldgicas donde aplique una valoracidn, se basa en la seleccién
de uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta cuando es afirmativa y, en caso de que sea

negativa, se deberd seleccionar el valor de “cero” correspondiente a “inexistente”, con base en la siguiente tabla:

Nivel Valor

Destacado 4
Adecuado 3
Moderado 2
Inadecuado (Replantear) 1
Inexistente 0

El Andlisis del resultado del cdlculo matematico, implicito en la pregunta metodoldgica respectiva, se considera
para la Valoracion Final del Disefio del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos.
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Descripcién breve y resumida de las caracteristicas del Programa Presupuestario, considerando los siguientes
aspectos (maximo dos cuartillas):

a) Identificaciéon del Programa Presupuestario (nombre, siglas, Ente implementador);
b) Problema o necesidad que pretende atender;
c) Objetivos de desarrollo a nivel municipal y estatal donde se vincula, asi como con los ODS;
d) Objetivos del Programa Presupuestario, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;
e) Identificacién y cuantificacién de la poblacion potencial, objetivo y atendida;
f) Cobertura y mecanismos de focalizacién;
g) Presupuesto aprobado, modificado, devengado, ejercido y pagado; y
h) Normatividad aplicable.
Respuesta:

El Programa presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos?, a cargo de la Direccién de Saneamiento Ambiental
de la Direccion General de Servicios Publicos Municipales, tiene como efecto superior “El Deterioro del medio
ambiente y la imagen publica del Municipio de La Paz”, el cual esta sustentado en el Arbol de Problemas? con Ia

Iu

definicién del problema central “Deficiencia en la gestion y manejo de residuos sdlidos generados en el Municipio

de La Paz”.

El objetivo a nivel de Fin del Programa® “Contribuir al fomento sustentable de los residuos sélidos en el
Estado mediante la implementacion de estrategias de aprovechamiento y valorizacién de residuos para la
conservacién del medio ambiente en el municipio de La Paz”, estd alineado con el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Baja California Sur 2021-20274y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, tal y como se muestra
a continuacion:

e Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Baja California Sur 2021-2027 en el Eje rector “IV. Infraestructura
para todos, medio ambiente y sustentabilidad”, apartado IV.6. “Medio ambiente y cambio climatico” con
el objetivo especifico 6. “Fomentar el manejo sustentable de los residuos sélidos del estado y fortalecer la
reduccidn, el rehlso, la preparacion, la valorizacion y el aprovechamiento de residuos, mediante esquemas

de disefio y economia circular”.

1 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Caracteristicas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los
residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

2 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E15 Manejo de
los residuos sdlidos. Evidencia de Gabinete.

3 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

4 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California Sur 2021-2027. P. 273 y 274. Recuperado
de: https://www.bcs.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-de-baja-california-sur-2021-2027/.

> Gobierno del Municipio de la Paz. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. P. 48, 49, 56 y 57. Recuperado de: https://lapaz.gob.mx/pmd-
2021-2024.
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e Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 en el Eje Rector “I. Agua y Servicios con Calidad de Vida”, en el
apartado “Gestion de Residuos Solidos” con la estrategia “Eficiencia en la Recoleccion y Disposicion de

la Basura”, donde se identifican los Programas “Recoleccion a Tiempo”, “Relleno Ecolégico” y “La Basura

Cuenta”, lo cuales cuentan con lineas de accién especificas.

Por su parte, fue identificada una alineacién del Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible® (ODS) en el

documento de caracteristicas del Programa y el Diagndstico Situacional del Programa’, en el Formato ODS-PbR-01:

e El Programa se alinea con el ODS 12. “Produccion y Consumo Responsables”, que esta ligado a “Garantizar
modalidades de consumoy produccién sostenibles, algo fundamental para sostener los medios de subsistencia
de las generaciones actuales y futuras”, con la Meta “12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generacién de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion”.

El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sdlidos tiene como objetivo nivel de Propdsito “Las
personas habitantes del municipio de la Paz disponen de instrumentos para la reduccién, rehuso, disposicion y
aprovechamiento de los residuos sélidos”, el cual se busca cumplir con la produccidn y entrega de los siguientes

Componentes (Bienes y/o servicios):
e Programa de buenas practicas para el manejo de la basura implementado;
e Programa de mejora para recoleccién de residuos implementado, y
e Infraestructura en rellenos sanitarios mejorada.

Respecto a la definicidn y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, estd identificado en el apartado “4.
Cobertura” del Diagnostico Situacional del Programa que la poblacion potencial se define como: “Son las personas
que residan temporalmente o permanentemente en el Ayuntamiento de La Paz, establecimientos que cuentan con
el servicio de recoleccidon o empresas que se dediguen al manejo de residuos sdélidos, ya que el relleno sanitario

|n.

o tiraderos son de uso de la poblacion en general”; sin embargo, no se visualiza una cuantificacion. La poblacién
objetivo, estd definida como “Se atenderan la Ciudad de La Paz, a su poblacion en general, las delegaciones y
subdelegaciones de Todos Santos, Pescadero, Los Barriles, Los Planes, San Antonio y El Triunfo. Y su poblacién en

general” con una cuantificacion de 292,241 habitantes.

Para cumplir con los compromisos y metas que se establecen en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del

Programa, fue identificado un presupuesto ejercido de $2,212,420.71 pesos para el ejercicio fiscal 2023.

La normatividad aplicable se visualiza desde la Federacion, el Estado de Baja California Sur y el Municipio de La
Paz con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur, y las leyes de presupuesto y equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente. Desde lo local se
visualizan reglamentos en materia de preservacion, equilibrio ecolégico y proteccidon al Medio Ambiente. El cuadro

No. 1, muestra la normatividad Federal, Estatal y Municipal:

% Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales. Recuperado de: https://www.undp.or
sustainable-development-goals.

7 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Diagndstico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos solidos. Evidencia de Gabinete.

20



E15 Manejo de Residuos Sélidos

A

Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario ,

ndetec

Ejercicio Fiscal 2023

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Cuadro No. 1 Normatividad Aplicable al Programa Presupuestario E15 Manejo de los Residuos Sdlidos

Ambito Federal

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley de presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

Ambito Estatal

e La Constitucion Politica del Estado de
Baja California Sur.

e Presupuesto de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Baja California
Sur.

e ley de Equilibrio Ecoldgico vy
Proteccion del Ambiente del Estado
de Baja California Sur.

Ambito institucional

e Reglamento de preservacion,
equilibrio ecoldgico y proteccion
al Medio Ambiente para el
Municipio de La Paz.

e Reglamento de la Administracion
Publica Municipal del
Ayuntamiento de La Paz.

Fuente: Caracteristicas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023, evidencia de gabinete.
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un documento que

cuenta con la siguiente informacién?:
a) Elproblema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

En el Diagndstico del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sdlidoss, esta identificado en el apartado

“2. Identificacién y descripcion del Problema” la definicion del problema como “Deficiencia en la gestiéon y manejo
de residuos solidos urbanos en el Municipio de La Paz” definido como un hecho negativo y como una situacion que

puede ser revertida, el cual muestra una justificacion que menciona las siguientes apreciaciones:

e El manejo inadecuado de los residuos sélidos produce multiples impactos negativos sobre la salud de las
personas y el medio ambiente, por ejemplo: una inadecuada gestion de los residuos, particularmente
cuando son dispuestos en botaderos a cielo abierto, sin hacer las labores de distribucion, compactacion y
relleno de tierra de los residuos depositados (CEPAL/ONU, 2010).

e El inadecuado manejo de los residuos, asi como el incumplimiento con la NOM-083-SEMARNAT-2003,
como es el caso del Relleno Sanitario de La Paz, por ello es importante realizar de manera diaria los trabajos

de relleno en el sitio de disposicion final.

Las principales causas del problema son: la falta de maquinaria en el Relleno Sanitario de la Ciudad de La Paz, y
la acumulacién de residuos, aumenta el riesgo de incendios, ahora con mayor amplitud debido a la gran cantidad
de basura acumulada, asi como la limpieza y mantenimiento de los vertederos de residuos delegacionales, tales
como los tiraderos ubicados en El Sargento, Los Planes, Agua Amarga, San Pedro, La Trinidad, El Carrizal, Melitdn
Albafiez, Todos Santos, El Triunfo, San Antonio, San Bartolo y el Ejido V. Bonfil, con el propdsito de evitar cualquier
contingencia y dar un correcto manejo de los residuos que diariamente ingresan a los sitios de disposicién final de

residuos en el Municipio de La Paz.

Por su parte, se menciona que las poblaciones mas susceptibles de ser afectadas son las personas expuestas que
viven en los asentamientos pobres de las areas marginales urbanas, asi como las personas que viven en areas
contiguas a basurales clandestinos o vertederos abiertos, y la poblacién mas expuesta a los riesgos directos son los
recolectores y segregados que tienen contacto directo con los residuos, muchas veces sin proteccién adecuada,
los cuales pueden ser propagadores de enfermedades al entrar en contacto con otras personas. En este sentido,
se define a la poblacién objetivo en el apartado “4. Cobertura” como la poblacion general del municipio de La Paz
gue se cuantifica en 292,241 habitantes. Por lo tanto, se muestra evidencia de la poblacién que tiene el problema

0 necesidad.

8 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Diagndstico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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2. ¢Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa que describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidon y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

La Direccion de Saneamiento Ambiental de la Direccion General de Servicios Publicos Municipales de La Paz, a cargo

del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sdlidos, elaboraron el Diagndstico Situacional®, asi como los
Arboles de Problemas y Objetivos donde se definen las causas y los efectos®, la cuantificacién y caracteristicas de

las poblaciones, y la ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

Dentro del Arbol de Problemas del Programa, esta definido al problema central como “Deficiencia en la gestién y
manejo de residuos solidos generados en el Municipio de La Paz”. En el Cuadro No. 2, se muestran las causas y los
efectos:

Cuadro No. 2 Causas y Efectos del Problema Central

Causas Efectos

e Incorrecta gestion de residuos por la poblacién
generadora.

e Poca difusién en medios masivos de la correcta
gestion de residuos.

e Falta de fomento a la educacién ambiental.

e Deficiente sistema de recoleccion de residuos

e Falta de calendarizacion de recoleccion de residuos
por categorias.

e Deficiencia en el padrén vehicular.

e Descuido al personal de recoleccidn.

e Inexistencia de infraestructura para la correcta
gestion de residuos.

e Falta de rellenos sanitarios que cumplan con la
normativa oficial.

e Falta de estaciones de tratamiento de residuos
organicos.

e Falta de estaciones de transferencia para separar los
residuos.

e Ausencia de educacion ambiental en casa-
habitacion, empresas y centros educativos.

e Inconformidad por parte de la poblacion del
sistema de recoleccion.

e Losresiduos se mezclan y merma su posibilidad de
oportunidades.

e Deterioro del medio ambiente y la imagen publica
del Municipio de La Paz.

Fuente: Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sdlidos 2023, evidencia de gabinete.

A continuacién, en la Imagen No. 1 se muestra el esquema del Arbol de Problemas del Programa, donde se podra

validar la l6gica causal a raiz del problema central:

°Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Diagndstico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

10 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Arbol de Problemas y Objetivos del Programa presupuestario E15
Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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Imagen No. 1 Arbol de Problemas del Problemas del Programa Presupuestario E15
Manejo de los residuos sélidos

EFECTO 1: Ausencia de educacidn ambiental EFECTO 2 Incorformidad por parte de la EFECTO 3. Los residuos se mezclany
en casa-habitacion, empresas y centros poblacién del sistema de recoleccién merma su posibilidad de oportunidades
educativos

CAUSA 1: Incorrecta gestion de residuos por CAUSA 2: Deficiente sistema de CAUSA 3 Inexistencia de infraestructura para
la poblacign generadora recolecican de residuos la correcta gestion de residuos

Verificacion de la Idgica vertical

CAUSA 1.1 Poca difusion en medios masivos CALSA 2 1: Falta de calendarizacion de CALUSA 3.1: Falta de rellenos sanitarios que
de la correcta gestion de residuos. recoleccion de residuos por categorias cumplan con la normativa oficial
CALUSA 1.2 Falta de fomento a la educacién CAUSA 2.2: Deficiencia en el padran CALISA 3.2: Falta de estaciones de
Ambentzl vehicular tratamiento de residuos organicos
CAUSA 2.3 Descuido al personal de CALUSA 3.3 Falta de estaciones de
recoleccion transferencia para separar los residuos

Fuente: Arbol de Problemas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023, evidencia de gabinete.

Para validar la légica causal del Arbol de Problemas es necesario que se respondan dos preguntas, la primera es
épor qué se tiene el problema central? para validar las causas y équé pasa si se tiene el problema central? para
validad efectos, en este sentido fueron identificadas las siguientes apreciaciones:

e La primera ramificacién se valida, al vincular la incorrecta gestion de residuos (causa de primer nivel), la
poca difusién en medios de la correcta gestion de recursos y la falta de fomento a la educacion ambiental
estas (causas de segundo nivel), dado que al validar la pregunta de ¢ por qué se tiene el problema central?,
se identifica que se tiene una deficiencia en la gestién y manejo de residuos sélidos generados en el
Municipio de La Paz porque se tiene una incorrecta gestion de los residuos, y esta se tiene por la poca
difusion y la falta de fomento en educacién ambiental.

e La segunda ramificacion se valida, al identificar que se tiene una deficiencia en la gestion y manejo de
residuos solidos generados en el Municipio de La Paz por un deficiente sistema de recoleccién, y este
se tiene por la falta de calendarizacién, la deficiencia en el padrdn vehicular y el descuido al personal de

recoleccion.

e La tercera ramificacion se valida, al identificar que se tiene una deficiencia en la gestion y manejo de
residuos sélidos generados en el Municipio de La Paz por la inexistencia de infraestructura, y esta se tiene
por la falta de rellenos sanitarios que cumplan con la normatividad, la falta de estaciones de tratamientoy
la falta de estaciones de separacién de basura.
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Respecto a los efectos, y al responder la pregunta équé pasa si se tiene el problema central?, se identifica que
no se valida en su totalidad la légica causal dado que, la deficiencia en la gestion y manejo de residuos sélidos
generados en el Municipio de La Paz no provoca la ausencia de educacion ambiental, aparte el efecto se define
como una causa en la primera ramificacion. Para los efectos sobre la mezcla de residuos y la merma de posibilidad
de oportunidades, asi como la inconformidad de la poblacidn si son efectos directos; sin embargo, la inconformidad
de la poblacion no provoca el deterioro del medio ambiente y laimagen publica del Municipio de La Paz. Ademas, es
necesario visualizar el decremento de la calidad de vida, el incremento en los dafios a la salud, o bien el incremento
de la contaminacién del agua, aire o ecosistemas que son factores del deterioro del medio ambiente y la imagen
publica, asi como la acumulacion de residuos sélidos, el manejo insostenible de los residuos sélidos de disposicién

final, etc.

En los arboles de problemas y objetivos se debe de establecer flechas de identificacidon ascendente para poder

relacionar las causas, el problema central y los efectos, o bien los medios, |a situacion deseada vy los fines.

En el apartado “4. Cobertura” del Diagndstico Situacional del Programa se define a la poblacién objetivo de la
siguiente manera “Se atenderan la Ciudad de La Paz, a su poblacion en general, las delegaciones y subdelegaciones
de Todos Santos, Pescadero, Los Barriles, Los Planes, San Antonio y El Triunfo. Y su poblacion en general”, la cual
se cuantifica en 292,241 habitantes. Por tanto, se muestra evidencia de la poblacién que tiene el problema o
necesidad, asi como de la cuantificacion y caracteristicas; sin embargo, se puede ser mas precisos al definir a
la poblacién objetivo, ya sea como poblacién que hace referencia a una persona, tales como los habitantes del
Municipio sin mencionar a las delegaciones o subdelegaciones, o bien como area de enfoque, es decir colonias,
delegaciones, subdelegaciones, localidades, que ya integran a un conjunto de personas o habitantes, y que serviria
de referencia para la focalizacion, en caso de que alguno de los anteriores no fuese atendido, y se busque ampliar

la cobertura.

La delimitacidn territorial que se da a conocer en el mismo diagndstico, ubica a la problematica en todo el municipio
de La Paz, con particular mencion de los habitantes en general, asi como los habitantes de las subdelegaciones de

Todos los Santos, Pescadero, Los Barriles, Los Planes, San Antonio y El Triunfo.

Es necesario que el Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos, se

documente de manera oficial para que pueda ser publicado por el Municipio de La Paz.

28



Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario
E15 Manejo de Residuos Sélidos

ndetec

Ejercicio Fiscal 2023 B —

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el Programa
lleva a cabo?

En el Diagndstico del Programa presupuestario E15 Manejo de Residuos Sdlidos™, apartado “1. Descripcién de los

Antecedentes v justificacion”, se identifica el sustento empirico de la existencia de la problematica, el cual sefiala
que desde el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se menciona que “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiental sano para su desarrollo y bienestar”, por tanto, las acciones del
Programa buscan establecer de manera inmediata una serie de acciones que permitan el manejo adecuado de los

residuos en el Municipio.

También se hace mencién del “desarrollo industrial, la urbanizacion y el aumento de la poblacién mundial, lo
cuales han propiciado el incremento acelerado de la generacion de residuos sélidos, que se han convertido en una

amenaza potencial para la salud humana, la vida silvestre y el medio ambiente”.

Ademas, en la justificacion, se utiliza estadistica para dar magnitud a la problematica y poder orientar el tipo de
intervencion, donde se menciona que, “en el afio 2016, con una poblacién mundial de 7.44 billones de personas,
estimaciones indicaban la generacién de mas de 2.1 billones de toneladas de residuos sélidos municipales (0.74 kg
por persona al dia). La tendencia indica un aumento progresivo de la generacién de residuos per capita, por lo que
se predice que en el afio 2050 cada persona dard lugar a 0.95 kg de residuos al dia. Considerando un crecimiento
esperado de la poblacién en el planeta (de 9.77 billones para el afio 2050), el incremento seria de al menos 1.3

billones de toneladas de residuos sélidos anuales entre el afio 2016 y 2050 (Dastjerdi, 2020)".

Desde un panorama nacional y estatal, se menciona que la “Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT, 2017) informd que, en 2015 la generacién de residuos sélidos en México alcanzd 53.1 millones de
toneladas. De esta cantidad, solo el 9.3% fue reciclada”, mientras que, en el Estado de Baja California Sur “Segun
la Encuesta Nacional de los Hogares 2014 y el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones 2015
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Baja California Sur se posiciond en el tercer lugar nacional en
produccién de basura per capita con 1.24 kg de basura al dia. Este valor es superior al promedio nacional de 0.84
kg por persona al dia (AFmedios, 2016)".

En el apartado “2. Identificacion y descripcion del Problema”, se establecen las experiencias de atencion a la
situacion no deseada, donde se menciona “la programacion de rutas, ayuda a brindar el servicio de recoleccién
de basura, asi como el constante apoyo de la Direccién de Operaciones y Subdireccién Administrativa, para la
reparacion de las unidades destinadas al servicio de recoleccién en el ayuntamiento de la Paz, pese a los esfuerzos
diarios, sigue siendo una limitante las condiciones en las que se encuentran las unidades, provocando la falta de

cobertura, o que se retrasen las rutas previamente programadas”.

En este sentido, la justificacidn tiene un contexto y magnitud de la problematica desde diferentes enfoques, y se

evidencia la necesidad de atenderlo por los efectos que se pueden generar a futuro. Sin embargo, la justificacién

1 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Diagndstico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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se puede fortalecer con evidencia cientifica que demuestre la aplicacion de acciones o proyectos en temas de la
recoleccién de residuos con diferentes enfoques de participacion ciudadana y tecnologias, asi como las buenas
practicas en otros lugares que puedan ser referencia con la técnica de benchmarking para conocer los alcances y
el éxito de las intervenciones.
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4. El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos de los instrumentos de planeacién estatal y municipal,
asi como los ODS, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el objetivo a nivel de Fin y algin objetivo de politica publica del plan de
desarrollo estatal.

b) Existen conceptoscomunesentre el Finy algln objetivo de politica publica del plan de desarrollo municipal.

c) Existen conceptos comunes entre el Finy los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El objetivo a nivel de Fin del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sdlidos®? definido como

“Contribuir al fomento sustentable de los residuos sdlidos en el Estado mediante la implementacién de estrategias
de aprovechamiento y valorizacién de residuos para la conservacién del medio ambiente en el municipio de La Paz”,
estd alineado con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California Sur 2021-2027* y el Plan Municipal de

Desarrollo 2021-2024", tal y como se muestra a continuacion:

e Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Baja California Sur 2021-2027 en el Eje rector “IV. Infraestructura
para todos, medio ambiente y sustentabilidad”, apartado IV.6. “Medio ambiente y cambio climatico” con
el objetivo especifico 6. “Fomentar el manejo sustentable de los residuos solidos del estado y fortalecer la
reduccidn, el rehuso, la preparacion, la valorizacion y el aprovechamiento de residuos, mediante esquemas

de disefio y economia circular”.

e Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 en el Eje Rector “I. Agua y Servicios con Calidad de Vida”, en el
apartado “Gestién de Residuos Sélidos” con la estrategia “Eficiencia en la Recoleccién y Disposicion de

la Basura”, donde se identifican los Programas “Recoleccion a Tiempo”, “Relleno Ecoldgico” y “La Basura

Cuenta”, lo cuales cuentan con lineas de accién especificas.

Por su parte, en el Formato ODS-PbR-01 del Diagndstico Situacional del Programa®®, fue identificada una alineacién
del Programa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible® (ODS), en especifico con el ODS 12. “Produccién vy
Consumo Responsables”, el cual esta ligado a “Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles,
algo fundamental para sostener los medios de subsistencia de las generaciones actuales y futuras”, con la Meta
“12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante actividades de prevencidén,

reduccién, reciclado y reutilizacién”.

12 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos solidos. Evidencia de Gabinete.

3 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California Sur 2021-2027. P. 273 y 274. Recuperado
de: https://www.bcs.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-de-baja-california-sur-2021-2027/.

* Gobierno del Municipio de la Paz. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. P. 48, 49, 56 y 57. Recuperado de: https://lapaz.gob.mx/
pmd-2021-2024.

> Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Diagndstico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

1% Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales. Recuperado de: https://www.undp.org/es/
sustainable-development-goals.

31


https://www.bcs.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-de-baja-california-sur-2021-2027/
https://lapaz.gob.mx/pmd-2021-2024
https://lapaz.gob.mx/pmd-2021-2024

Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario

ﬁﬂl E15 Manejo de Residuos Sélid ’.lndetec
5 Manejo de Residuos Sélidos
(e pRE A

Ejercicio Fiscal 2023

Finalmente, se observa el mismo objetivo a nivel de Fin en la MIR del Programa con el objetivo del Plan de Desarrollo
Estatal del Estado de Baja California Sur 2021-2027 en el Eje rector “IV. Infraestructura para todos, medio ambiente
y sustentabilidad”, apartado IV.6. “Medio ambiente y cambio climatico”, lo cual deberfa de identificarse en el Arbol
de Problemas y Objetivos, y no es posible dado que no estd vinculado con los efectos y fines, por tanto, es necesario
que se defina de manera adecua el objetivo a nivel de Fin de acuerdo con los drboles para una mejor vinculacion
con los instrumentos de planeacién.
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5. ¢El programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el resumen narrativo

de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E15 Manejo de los

residuos solidos?, los objetivos estratégicos y de gestion estan vinculados con el Reglamento de Aseo, Limpia,
Desechos Peligrosos y Potencialmente Peligrosos del Municipio de La Paz, Baja California Sur y el Reglamento de
Preservacion, Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente Para el Municipio de La Paz®. En el Cuadro No.
3ay 3b, se muestran los objetivos de la MIR y su relacion con los Reglamentos:

Cuadro No. 3a Vinculacidn de los Objetivos del Programa con los Reglamentos Municipales

Resumen Narrativo Reglamento Municipal

Fin: Contribuir al fomento sustentable de los residuos | Réglamento de Aseo, Limpia, Desechos Peligrosos y Potencialmente
sélidos en el Estado mediante la implementacién de Peligrosos del Municipio de La Paz, Baja California Sur.

estrateglas de aprovechanjllento y valc?rlzaC|or1 de Articulo 1.-
residuos para la conservacién del medio ambiente
en el municipio de La Paz.

El presente reglamento regula las acciones del H.
Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, y laconductay participacion
de su ciudadania, tendientes a mantener la limpieza de la comunidad
Propsito: Las personas habitantes del municipio de | Y @ prevenir y controlar la contaminacion que por desechos solidos,
la Paz disponen de instrumentos para la reduccién, | Peligrosos y potencialmente peligrosos se pudiera generar.

rehuso, disposicién y aprovechamiento de los
residuos solidos.

Articulo 4.- Los servicios publicos de aseo y limpia comprenden:

e Barridoy aseo de calles, parques y demas dreas de uso comun

y servicio al publico;

Almacenamiento de residuos;

e Recoleccién, transporte tratamiento y disposiciéon final de
residuos domiciliarios, especiales y comerciales.

Componente C1l: Programa de mejora para
recoleccion de residuos implementado. °

Actividad A1C1. Difusién de las actividades
ambientales para la conservacion y buen manejo de
los residuos. Articulo 7- Los residuos, basura y desperdicios habitacionales,
comerciales, industriales y hospitalarias recolectados por el
ayuntamiento son de su propiedad exclusiva y podréd aprovecharlos
industrial o comercialmente, en forma directa o indirecta.

Componente C2. Programa de mejora para
recoleccion de residuos implementado.

Actividad A1C2. Equipamiento para la recoleccion de

i Articulo 11 - El servicio de aseo y limpia del municipio se efectuard de
residuos.

forma manual y/o mecanica, con equipoy personal del ayuntamiento.

Componente  C3. Infraestructura en rellenos | Articulo 26.- Los rellenos sanitarios deberan situarse en los lugares
sanitarios mejorada. que autoricen las autoridades federales, estatales y municipales,

atendiendo a lo que dispongan las leyes, reglamentos y normas
Actividad A1C3. Mantenimiento y Rehabilitacion de | oficiales en la materia.

Rellenos Sanitarios y Tiraderos a Cielo Abierto.

Articulo 27.- El personal asignado a las tareas de transporte, redso
y reciclo de los residuos, desperdicios y/o basuras, que haya sido
autorizado para realizar estas labores en forma particular, estara
dotado del equipo sanitario y de seguridad adecuada.

Actividad A2C3. Implementacion de estaciones de
transferencia para separar los residuos reciclables.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos y el Reglamento de Aseo,
Limpia, Desechos Peligrosos y Potencialmente Peligrosos del Municipio de La Paz, Baja California Sur.

17 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

18 Gobierno del Municipio de La Paz. Marco Normativo, Reglamentos. Recuperado de: https://lapaz.gob.mx/reglamentos.
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Cuadro No. 3b Vinculacion de los Objetivos del Programa con los Reglamentos Municipales

Resumen Narrativo Reglamento Municipal

Fin: Contribuir al fomento sustentable de los residuos
sélidos en el Estado mediante la implementacion de
estrategias de aprovechamiento y valorizacion de residuos
para la conservaciéon del medio ambiente en el municipio
de La Paz.

Propdsito: Las personas habitantes del municipio de la
Paz disponen de instrumentos para la reduccién, rehuso,
disposicion y aprovechamiento de los residuos sdlidos.

Componente C1: Programa de mejora para recoleccion de
residuos implementado.

Actividad A1C1. Difusion de las actividades ambientales
para la conservacion y buen manejo de los residuos.

Componente C2. Programa de mejora para recolecciéon de
residuos implementado.

Actividad A1C2. Equipamiento para la recoleccién de
residuos.

Componente C3. Infraestructura en rellenos sanitarios
mejorada.

Actividad A1C3. Mantenimiento y Rehabilitacién de
Rellenos Sanitarios y Tiraderos a Cielo Abierto.

Actividad A2C3. Implementacion de estaciones de
transferencia para separar los residuos reciclables.

Reglamento de Preservacion, Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Medio Ambiente para el Municipio de La Paz.

Articulo 4.- Corresponde al Ayuntamiento en materia del
presente reglamento:

Formular, aprobar y evaluar la politica ambiental, asi como los
criterios ecolodgicos aplicables en el municipio;

X.-Formular acciones para la prevenciéon del cambio climatico
y sus efectos dentro del municipio.

Articulo 17.- Corresponde al Consejo Ecoldgico de Participacion
Ciudadana, las siguientes funciones:

Ill.- Promover la participacién de la sociedad, a fin de
concientizarla para modificar la actitud de la poblacién hacia
los ecosistemas vy la naturaleza;

IV- Elaborar, en la medida de sus posibilidades, material
informativo sobre la problematica del medio ambiente.

Articulo 78.- Para la prevencion y control de la contaminacién
del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

Il.- Deben ser controlados los residuos ya que constituyen una
de las principales fuentes de contaminacion de los suelos.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos y el Reglamento de
Preservacion, Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente para el Municipio de La Paz.

Por lo anterior, ambos reglamentos aseguran que cada nivel del desempefio del Programa tenga una base sdlida

normativa para su cumplimiento e implementacidn, principalmente en términos de los Componentes y Actividades

que pertenecen a la parte enddgena (institucional) de intervencién publica.
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6. {Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados segun las reglas de redaccion
de la Metodologia del Marco Légico?

Elanalisis del Arbol de Objetivos es la base para la definicién de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos®; en él se identifica la
situacion deseada como la “Eficiencia en la gestion y manejo de residuos sélidos generados en el Municipio de La

Paz”, la cual se deriva de una serie de medios que impactan en fines (Ver el Cuadro No. 4):

Cuadro No. 4 Medios y Fines del Arbol de Objetivos

e Correcta gestion de residuos por la poblaciéon
generadora.
e  Alta difusion en medios masivos de la correcta gestion
de residuos.
e Alta al fomento a la educacion ambiental.
e Eficiente sistema de recoleccidn de residuos. e Presencia de educacion ambiental en casa-
e  Programa calendarizacién de recoleccion de residuos habitacion, empresas y centros educativos.
por sector. e Conformidad por parte de la poblacién del
e Eficiencia en el padrén vehicular. sistema de recoleccion.
e Buen cuidado del personal de recoleccién. e Los residuos se separan y mejora su posibilidad
e  Existencia de infraestructura para la correcta gestion de oportunidades.
de residuos. e Mejora en la conservacién del medio ambiente y
e Aumento en la regulacion de rellenos sanitarios y la imagen publica del Municipio de La Paz.
tiraderos de cielo abierto.
e Actualizacién de estaciones de tratamiento de
residuos organicos.
e Actualizacion de estaciones de transferencia para
separar los residuos.

Fuente: Arbol de Objetivos del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023, evidencia de gabinete.

Derivado de lo anterior, en la Figura No. 2 se observan las relaciones logicas en un escenario positivo, transformado
a rafz del Arbol de Problemas que se formula en condiciones negativas; sin embargo, es necesario precisar las
condiciones positivas en los fines de acuerdo con la validacion légica causal de los efectos derivados del problema
central en el Arbol de Problemas.

¥ Gobierno del Municipio de La Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sdlidos. Evidencia de Gabinete.
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Imagen No. 2 Arbol de Objetivos del Problemas del Programa Presupuestario E15
Manejo de los residuos sélidos

g
E - - -
E LOGRO 1: Presencia de educacion ambiental en LOGRO 2: Conformidad por parte de la poblacion LOGRO 3. Los residuos se separan y mejora su
= casa-habitacion, empresas y centros del sistema de recoleccion posibiidad de cportunidades
e educativos
=
v
s - - -
=
S| OBJETIVODEL PROGRAMA: Eficiencia en la gestion y manejo de residuos sélidos urbanos en ol Municipio de LaPaz
[}
= SOLUCION 1: Correcta gestidn de residuos por SOLUCION 2: Eficiente sistema de recolecicon de SOLUCION 3: Existencia de infraestructura para la
£ la poblacion generadora residuos correcta gestion de residuos
SOLUCION 1.1: Alta difusion en medios masives SOLUCION 2.1: Programa calendarizacion de SOLUCION 3.1:Aumento en la regulacion de relenos
de la correcta gestion de residuos. recoleccion de residuos por sector =sanitarios y tiraderos de cielo abierto
SOLUCION 1.2; Alta al fomento a la educacion SOLUCION 2.2; Eficiencia en el padron vehicular SOLUCION 3.2; Actualizacion de estaciones de
ambiental tratamiento de residuos organicos
SOLUCION 2.3: Buen cuidado del personal de SOLUCION 3.3 Actualizacion de estaciones de
recoleccion tranzferencia para separar los residuos

Fuente: Arbol de Objetivos del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023, evidencia de gabinete.

La Metodologia del Marco Légico (MML) presentada en la Guia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para el disefio de la MIR®, menciona sobre |a transferencia del Arbol de Objetivos a la Matriz del Marco
Légico, ademads de establecer reglas de redaccion y sintaxis para cada nivel del desempefio. En el Cuadro No.
5, estd observado el analisis de la vinculacion de los medios, la situacion deseada y los fines con los niveles del
desempefio, asi como la redaccidn y sintaxis de cada uno de los objetivos:

Objetivos a Nivel de Fin, Propdsito y Componentes:

De la parte superior del Arbol de Objetivos correspondiente a los fines, es donde se identifica el objetivo a nivel de
Fin del Programa, dado que es una contribucién logica de la situacion deseada, y este se vincula con el Propdsito.
Respecto a los Componentes se identifican en los medios junto con el andlisis de alternativa de solucion. En el

Cuadro No. 5 se muestra la vinculacién de los drboles con el Fin, Propésito y Componentes:

20 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado de: https://
www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.
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Cuadro No. 5 Vinculacion de los Arboles con el Objetivo de Fin, Propésito y Componentes

Arbol de Problemas

Deterioro del medio ambiente y la
imagen publica del Municipio de La
Paz.

Arbol de Objetivos

Mejora en la conservacion del medio
ambiente y la imagen publica del
Municipio de La Paz.

MIR

Fin: Contribuir al fomento sustentable de
los residuos solidos en el Estado mediante
la implementacion de estrategias de
aprovechamiento y valorizacién de
residuos para la conservacién del medio
ambiente en el municipio de La Paz.

Deficiencia en la gestion y manejo
de residuos sélidos generados en el
Municipio de La Paz.

Eficiencia en la gestiéon y manejo de
residuos solidos generados en el
Municipio de La Paz.

Propdsito:  Las personas habitantes
del municipio de la Paz disponen de
instrumentos para la reduccién, rehuso,
disposicion y aprovechamiento de los
residuos solidos.

e Incorrecta gestiéon de residuos
por la poblacién generadora.

e Poca difusion en medios masivos
de la correcta gestion de residuos.

e Falta de fomento a la educacion

ambiental.

e Deficiente sistema de recoleccion
de residuos

e Falta de calendarizacion de
recoleccion de residuos por
categorias.

e Deficiencia en el padrén vehicular.

e Descuido al personal de
recoleccion.

e Inexistencia de infraestructura
para la correcta gestion de
residuos.

e Falta de rellenos sanitarios que
cumplan con la normativa oficial.

e Faltadeestacionesde tratamiento
de residuos organicos.

e Falta de estaciones de
transferencia para separar los
residuos.

e Correcta gestién de residuos por
la poblacién generadora.

e Alta difusion en medios masivos
de la correcta gestion de residuos.

e Alta al fomento a la educacién
ambiental.

e FEficiente sistema de recoleccién
de residuos.

e Programa calendarizacion de
recoleccion de residuos por sector.

e Eficiencia en el padrdn vehicular.

e Buen cuidado del personal de
recoleccion.

e Existencia de infraestructura para
la correcta gestion de residuos.

e Aumento en la regulacion de
rellenos sanitarios y tiraderos de
cielo abierto.

e Actualizaciéon de estaciones de
tratamiento de residuos orgénicos.

e Actualizaciéon de estaciones de
transferencia para separar los
residuos.

Componentes:

e C1. Programa de mejora
para  recoleccion de  residuos
implementado.

o C2. Programa de mejora
para  recoleccion de  residuos
implementado.

e (C3. Infraestructura en rellenos
sanitarios mejorada.

Actividades:

e Actividad AI1C1. Difusién de las
actividades ambientales para la
conservacion y buen manejo de los
residuos.

e Actividad A1C2. Equipamiento para la
recoleccion de residuos.

e Actividad A1C3. Mantenimiento vy
Rehabilitacion de Rellenos Sanitarios y
Tiraderos a Cielo Abierto.

e Actividad A2C3. Implementacion
de estaciones de transferencia para
separar los residuos reciclables.

Fuente: Arbol de Problemas, Arbol de Objetivos, la MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y Gufa para
el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Por lo anterior, no se observa una vinculacién directa con los fines y la situacién deseada del Arbol de Objetivos

respecto al Fin y Propdsito, por tanto, es necesario que tengan congruencia para efectos de la légica causal de

acuerdo con la MML; respecto a los Componentes y Actividades, estd identificada una congruencia entre los

arboles y los objetivos, aunque se considera que las Actividades no son las sufrientes para la produccién y entrega

de los Componentes, y estos requieren mejoras de focalizacion de un bien y/o servicio entregable, al establecer

dos de ellos como programa. En el cuadro No. 6a y 6b, se analiza la redaccién y sintaxis de los objetivos:
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Cuadro No. 6a Verificacion de la Redaccién del Objetivo de Fin y Propdsito

Redaccion del Fin: Contribuir al fomento sustentable de los residuos sdlidos en el Estado mediante la implementacion
de estrategias de aprovechamiento y valorizacion de residuos para la conservacion del medio ambiente en el municipio
de La Paz.

Sustantivo
Contribuir Derivado de un Complemento Mediante / a través
Verbo

mediante la implementacion de
) estrategias de aprovechamiento
_— Sustentable de los residuos g ., p.
Contribuir... Al fomento... L0 y valorizacion de residuos para la
solidos en el Estado... ., . .
conservacion del medio ambiente en
el municipio de La Paz.

La redaccidn y sintaxis de la definicién del objetivo cumple con los establecido en la MML; sin embargo, es necesario
adecuarlo con base en los Arboles de Problemas y Objetivos para que se identifique una légica.

Redaccién del Propdsito: Las personas habitantes del municipio de la Paz disponen de instrumentos para la reduccion,
rehuso, disposicion y aprovechamiento de los residuos sélidos.

Verbo en presente
indicativo

Beneficiario Complemento

Las personas habitantes del Disponen De instrumentos para la reduccion, rehuso, disposicion vy
municipio de la Paz... P aprovechamiento de los residuos sélidos.

La redaccion y sintaxis de la definicién del objetivo cumple con los establecido en la MML; sin embargo, es necesario
adecuarlo con base en los Arboles de Problemas y Objetivos para que se identifique una légica.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Cuadro No. 6b Verificacion de la Redaccion de los Objetivos de Componentes y Actividades

Redaccion de los Componentes

C1. Programa de mejora para recoleccion de residuos implementado.

Bien y/o servicio Pasado Participio

Programa de buenas practicas para el manejo de la basura ... | Implementado.

La redaccion del Componente C1, no cumple con las reglas de redaccion, dado que no se identifica de manera correcta el
bien y/o servicio a implementar, un ejemplo de la redaccién seria “Manejo de residuos realizado implementado o Talleres
para el manejo de residuos implementados”.

C2. Programa de mejora para recoleccion de residuos implementado.

Programa de mejora para recoleccién de residuos... Implementado.

La redaccion del Componente C2 estd en la misma situacién que el Componente C1, es necesario que se identifique de
manera clara cudl es el bien y/o servicio, por ejemplo: Equipamiento para la recolecciéon de residuos mejorada o realizada.

C3. Infraestructura en rellenos sanitarios mejorada.

Infraestructura en rellenos sanitarios... Mejorada.

La redaccion del Componente C3 es adecuada, dado que se identifica de manera plena el bien y/o servicios con el verbo
en pasado participio.

Actividades

Actividad A1C1: Difusion de las actividades ambientales para la conservaciéon y buen manejo de los residuos.
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Sustantivo Derivado de un Verbo Complemento

De las actividades ambientales para la conservacion y

Difusion... ) .
buen manejo de los residuos.

La redaccion de la Actividad A1C1 es adecuada, dado que identifica al sustantivo derivado de un verbo y el complemento
(accion).

Actividad A1C2: Equipamiento para la recoleccion de residuos.

Equipamiento... Para la recoleccion de residuos.

La redaccién de la Actividad A1C2 cumple con la redaccidn y sintaxis; sin embargo, parece un bien y/o servicio, y no una
gestion para poder entregarlo, por ejemplo: calendarizacién y revision del estado de equipamiento para la recoleccion de
residuos.

Actividad A1C3: Mantenimiento y Rehabilitacidn de Rellenos Sanitarios y Tiraderos a Cielo Abierto.

Mantenimiento y Rehabilitacion... De Rellenos Sanitarios y Tiraderos a Cielo Abierto.

La redaccién de la Actividad A1C3 cumple con la redaccidn y sintaxis; sin embargo, parece un bien y/o servicio, y no una
gestion para poder entregarlo, por ejemplo: calendarizacién del mantenimiento de los rellenos sanitarios, o revision de la
infraestructura de los rellenos sanitarios, etc.

Actividad A2C3: Implementacidn de estaciones de transferencia para separar los residuos reciclables.

De estaciones de transferencia para separar los residuos

Implementacion... )
reciclables.

La redaccion de la Actividad A2C3 al igual que las anteriores es adecuada; sin embargo, parece mas un bien y/o servicios, y
no una gestién, por ejemplo: adquisicion de estaciones de transferencia para separar los residuos, o bien programacién para
la instalacion de estaciones de transferencia para separar los residuos.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

En términos generales, la redaccion cumple en cierta medida con la MML; sin embargo, es necesario precisar
algunos elementos tales como la vinculacion de los objetivos a nivel de Fin y Propdsito para su definicién de
manera légica con los arboles, lo mismo para los niveles de Componente con la identificacion adecuada del bien

y/o servicios o la gestién (accidn) para poder producirlos y entregarlos.
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7. éLa logica vertical ascendente de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, éla l6gica

interna y externa es clara?

El Cuadro No. 7a'y 7b, muestra la estructura analitica de la MIR vinculada al Programa Presupuestario E15 Manejo

de los residuos solidos? en dos bloques (Bloque 1: Actividades y Componentes, y Bloque 2: Componentes, Propdsito

y Fin), en términos del Resumen Narrativo, y los Supuestos.

En este sentido, el andlisis de la légica vertical (Coherencia) plasmada en la Guia de la SHCP?%, se basa en los

siguientes criterios:
e Las Actividades son las suficientes y necesarias para producir y entregar los Componentes.
e Los Componentes son los suficientes y necesarios para cumplir con el Propdsito.
e El Propdsito es el adecuado para contribuir al Fin.

Por su parte, la légica vertical ascendente, incluye a los Supuestos (Viabilidad) para cada nivel de desempefio (Fin,
Propdsito, Componente y Actividad), y muestra la relacidn logica entre el Resumen Narrativo, lo que conforma la
coherencia y viabilidad.

Cuadro No. 7a Estructura Analitica de la MIR Componentes y Actividades (Resumen Narrativo y Supuestos)

Nivel del

o Resumen Narrativo Supuestos
Desempeno

Programa de buenas practicas para el manejo de la | Que se dé a conocer la informacion a través de los

Componente C1 . ) . L
P basura implementado. diferentes medios de comunicacion.

Difusién de las actividades ambientales para la | Se cumpla con la fechas establecidas para los

Actividad A1C1 ., ) ) .
conservacién y buen manejo de los residuos. distintos talleres planeados.

Programa de mejora para recoleccion de residuos | Las condiciones son éptimas para llevar a cabo las

Componente €2 implementado. actividades programadas.

Que el proveedor haga entrega del equipo

Actividad A1C2 Equipamiento para la recoleccién de residuos. . i
especializado con base a las necesidades.

El equipo implementado se encuentra libre de

Componente C3 | Infraestructura en rellenos sanitarios mejorada. L
siniestros.

Mantenimiento y Rehabilitacion de Rellenos | La poblacién utiliza los espacios designados para

Actividad A1C3 Sanitarios y Tiraderos a Cielo Abierto. la disposicion de residuos.

Implementacion de estaciones de transferencia | Contar con los espacios publicos para la

Actividad A2C3 . . . - . .
para separar los residuos reciclables. implementacion de estaciones de transferencia.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos 2023 (Ver Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)).

21 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

22 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado de: https://
www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.
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Analisis de la légica vertical de las Actividades a los Componentes (Bloque 1):

e La Actividad A1C1 del Componente C1. Programa de buenas practicas para el manejo de la basura
implementado, es necesaria mas no la suficiente, dado que para producir y entregar el bien y/o servicio
se tendria que pensar en otras gestiones adicionales para que sean necesarias y suficientes, tales como
calendarizaciones, programaciones, convocatorias, etc. Se recomienda maximo cinco y como minimo tres
Actividades por Componente, ademads es necesario adecuar la definiciéon del Resumen Narrativo del bien

y/o servicio.

e laActividad A1C2 del Componente C2. Programa de mejora para recoleccién de residuos implementado,
no es la necesaria ni la suficiente, dado que se define como un bien y/o servicio y no una gestién, por
tanto, se tendria que pensar en calendarizaciones, programaciones, convocatorias, firma de convenios o
contratos, etc. Se recomienda maximo cinco y como minimo tres Actividades por Componente, ademas es

necesario adecuar la definicion del Resumen Narrativo.

e la Actividad A1C3 y A2C3 del Componente C3. Infraestructura en rellenos sanitarios mejorada, estan
redactadas como bienes y/o servicios y no como gestiones, por ejemplo, programacién de mantenimientos,
oinstalacion de estaciones de transferencia para separar residuos, gestion de estaciones, etc. Se recomienda

maximo cinco y como minimo tres Actividades por Componente,

e Respecto alos Supuestos como condiciones externas que pueden afectar la implementacién del Programa,
se identifica que, tanto para los Componentes y las Actividades se considera que son situaciones externas,

y estan redactadas de manera positiva, a la espera que se cumplan.

Por lo anterior, la légica vertical ascendente, se valida de manera parcial al identificar mejoras en la definicion de
los Componentes C1y C2, asi como la definicién de las Actividades necesarias y suficientes para poder producir y
entregar los bienes y/o servicios del Programa.

Cuadro No. 7b Estructura Analitica de la MIR Fin, Propdsito y Componentes (Resumen Narrativo y Supuestos)

Nivel del .
~ Resumen Narrativo Supuestos
Desempeio
Contribuir al fomento sustentable de los residuos sélidos
en el Estado mediante la implementacion de estrategias )
) ) p. - ) g Los derechohabientes contestan la encuesta
Fin de aprovechamiento y valorizacién de residuos para la . -
- A ) o de satisfaccion.
conservacion del medio ambiente en el municipio de La
Paz.
Las personas habitantes del municipio de la Paz disponen | Que la poblacién cumpla con sacar la basura
Propodsito de instrumentos para la reduccién, rehuso, disposiciény | en tiempo y forma conforme a las fechas

aprovechamiento de los residuos sélidos.

establecidas

Componente C1

Programa de buenas practicas para el manejo de la
basura implementado.

Que se dé a conocer la informacidn a través de
los diferentes medios de comunicacion.

Componente C2

Programa de mejora para recoleccion de residuos
implementado.

Las condiciones son 6ptimas para llevar a cabo
las actividades programadas.

Componente C3

Infraestructura en rellenos sanitarios mejorada.

El equipo implementado se encuentra libre de
siniestros.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 (Ver Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)).
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Andlisis de la |dgica vertical de los Componentes al Propdsito, y del Propdsito al Fin:

Los Componentes relacionados con el manejo y la recoleccion de residuos, asi como de la infraestructura
en rellenos sanitarios son los necesarios y suficientes para poder cumplir con el Propésito “Las personas
habitantes del municipio de la Paz disponen de instrumentos para la reduccién, rehuso, disposicion y
aprovechamiento de los residuos sélidos”; sin embargo, el objetivo de Propdsito debe vincularse con los
arboles, y por tanto debe mejorar su definicidn, asi como la definicién clara de los bienes y/o servicios

establecidos en los Componentes.

Respecto al Propdsito para contribuir al Fin, se considera adecuado al identificarse que si se disponen de
instrumentos para la reduccion, rehuso, disposicion y aprovechamiento de los residuos sélidos, se podria
lograr el fomento sustentable de los residuos sélidos; sin embargo, al igual que el Propdsito, es necesario

que el Fin esté vinculado con los arboles tanto de problemas como de objetivos.

Respecto a los Supuestos de los Componentes y el Propdsito, se consideran en una definicion adecuada
al ser un factor externo no controlable por el Programa, sélo para el Supuesto de Fin no se considera
adecuado, dado que, si los derechohabientes contestan o no la encuesta de satisfaccion, no afecta al
cumplimiento del Programa. Asimismo, es necesario que se adecuen, de acuerdo con las definiciones de

los objetivos a nivel de Fin y Propdsito, sélo en caso de aplicar alguna modificacién.

La validacién de la légica vertical ascendente respecto a los Componentes para cumplir con el Propdsito, vy si el

Propdsito contribuye al Fin se valida de manera parcial, al identificarse mejoras en la definicion del objetivo a nivel

de Fin y Propdsito, asi como de los Componentes.

Finalmente se enlistan algunas precisiones para la mejorar y validar la légica vertical ascendente:

44

El Fin y Propésito se debe vincular con el Arbol de Problemas y Objetivos para que se identifique una
cadena légica causal entre ambos objetivos, y se deben redactar de acuerdo con las reglas de redaccién y

sintaxis de los instrumentos o herramientas para el disefio de la MIR.

Los Componentes deben ser precisos en la definicién del bien y/o servicio, y debe estar vinculado con la
poblacion objetivo, plasmada de acuerdo con las reglas de redaccion y sintaxis en el Propdsito. Ademas,

debe cumplir con la propia redaccion.

Definir las Actividades necesarias y suficientes para producir y entregar los bienes y/o servicios

(Componentes), se sugiere un maximo de cinco y minimo de tres.

Acomodar de manera adecuada la referencia de las Actividades y los componentes para su plena
identificacién de manera cronoldgica.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se debe publicar de manera oficial en los portales de

transparencia y rendicion de cuentas del Municipio de La Paz.
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8. ¢Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacién?

La validacién de los indicadores de acuerdo con los Criterios CREMAA, estd basada en los Lineamientos para la

construccion de indicadores emitidos por el CONAC* y el Manual de indicadores del CONEVAL*, donde definen a

cada criterio de la siguiente manera:
e Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a interpretaciones.

e Relevancia: que reflejen una dimensién importante de logro del objetivo, deben proveer informacion

sobre la esencia del objetivo que se quiere medir.

e Economia: que la informacion que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera estar

disponible a un costo razonable.
e Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente.
e Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desempefio.

e Aportacién marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe proveer informacién adicional en comparacion con los otros

indicadores propuestos.

En este sentido, cada uno de los indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos soélidos®
fueron validados en el Cuadro No. 8:

3 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf.

24 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL). Manual para el Disefio y la Construccién de indicadores. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Mosaicos/Manual-para-el-diseno-y-la-construccion-de-indicadores.aspx.

% Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sdlidos. Evidencia de Gabinete.
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Cuadro No. 8 Analisis CREMAA de los Indicadores del Programa Presupuestario E15
Manejo de los residuos sélidos

Resumen Narrativo Nombre del Indicador Met’odo de C R E M A A S?
Calculo Valida
Fin: Contribuir al fomento sustentable de
los residuos sélidos en el Estado mediante : -,
la implementacion de estrategias de Porcentaje de Poblacion
P ) ) g satisfecha con el eficiente | (A/B)*100 [ 1 | O |0 | O | O | - No.
aprovechamiento y valorizacion de ) )
. g | manejo de residuos.
residuos para la conservacion del medio
ambiente en el municipio de La Paz.
Propdsito: Las personas habitantes
del municipio de la Paz disponen de - -
) - , Efectividad |
instrumentos para la reduccién, rehuso, ectividad en recoleccion (A/B)*100 |0 | O |O]|]O]|O] - No.
) o ) de basura.
disposicion y aprovechamiento de los
residuos solidos.
p taje d i
Componente C1: Programa de buenas inc'l)rclgnmzjnetadaz a(;crfnisl
practicas para el manejo de la basura P P (A/B)*100 |1 | O |O|O|O] - No.
) fomento de una cultura
implementado. .
ambiental.
Actividad A1C1: Difusidn de las actividades Porcentaie  de  talleres
ambientales para la conservacion y buen | . : J (A/B)*100 |1 | O |O0O|O|O]- No.
. ) impartidos.
manejo de los residuos.
) Porcentaje de
C C2:P . -
ompon.elnte .rograr.nademejora para cumplimiento del servicio| (A/B)*100 [ 1| 1 |0 | O | 1] - No.
recoleccion de residuos implementado. -,
de recoleccién de basura.
. ) . Elementos con equipo
Actividad A1C2: E t |
covi a., .qulpamlen © para 1 completo para las tareas| (A/B)*100 [0 | 1 |0 | O | 1] - No.
recoleccion de residuos. )
de recoleccion.
Infraestructura existente
C te C3: Infraestruct -
omponente niraestructura—en para la correcta gestion de | (A / B) * 100 No.
rellenos sanitarios mejorada. :
residuos.
Actividad  A1C3: Mantenimiento vy | Mantenimiento de Sitios
Rehabilitacion de Rellenos Sanitarios y | de Disposicién Final de | (A/B)* 100 No.
Tiraderos a Cielo Abierto. Residuos.
Actividad A2C3: Implementacién de | Generacidon de estaciones
estaciones de transferencia para separar | de transferencia para el | (A/B)* 100 No.
los residuos reciclables. reciclaje de residuos.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos 2023, los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico y Manual para el Disefio y la Construccion de indicadores.

Analisis CREMAA de los indicadores a nivel de Fin y Propdsito:

e Fin: el indicador es claro al identificarse de manera adecuada, pero no es relevante y adecuado, dado que
no se logra identificar el factor relevante de medicion del objetivo, al medir la satisfaccién de la poblacion
y no el fomento sustentable de los residuos sélidos, ademas no es monitoreable porque no se establece de
manera clara el método de calculo con sus variables, y respecto a la economia no es posible determinarlo
al vincularse una encuesta de satisfaccién con el medio de verificacidn, y no establecerlo de manera clara.
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Propdsito: el indicador no es claro, relevante y adecuado, dado que el objetivo mide la efectividad
en recoleccién de basura y no la disposicién de instrumentos para la reduccidon, rehuso, disposicion
y aprovechamiento de los residuos sélidos (como el factor relevante del objetivo), ademds no es
monitoreable por que no establece el método de cdlculo y sus variables, y respecto a la economia no es

posible determinarlo al no establecer de manera clara el medio de verificacién.
CREMAA de los indicadores a nivel de Componentes y Actividades:

El Componente C1 es claro al identificarse de manera adecuada, pero no es relevante y adecuado, dado
que mide las acciones implementadas para el fomento de una cultura ambiental y no el manejo de
residuos con buenas practicas, ademas no es monitoreable por que no establece el método de célculo
y sus variables, y respecto a la economia no es posible determinarlo al no establecer de manera clara el

medio de verificacion.

La Actividad A1C1 es clara al identificarse de manera adecuada, pero no es relevante y adecuada, dado
que mide los talleres implementados y no la difusién de las actividades ambientales, ademds no es
monitoreable por que no establece el método de cdlculo y sus variables, y respecto a la economia no es

posible determinarlo al no establecer de manera clara el medio de verificacion.

El Componente C2 es claro, relevante y adecuado, al identificarse de manera adecuada y medir el aspecto
relevante del objetivo; sin embargo, no es monitoreable por que no establece el método de célculo y sus
variables, y respecto a la economia no es posible determinarlo al no establecer de manera clara el medio

de verificacion.

La Actividad A1C2, el Componente C3 y sus Actividades A1C3 y A2C3, no son claros al no definirse de
manera adecuada con el método de célculo (porcentaje, promedio o tasa de variacion), pero son relevantes
y adecuados al medir el aspecto relevante de los objetivos, ademds no son monitoreables por que no
establece el método de célculo y sus variables, y respecto a la economia no es posible determinarlo al no

establecer de manera clara el medio de verificacion.
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9. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la siguiente informacién?:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g)
h)

Nombre del Indicador.
Definicién del Indicador.
Método de calculo.
Unidad de Medida.
Frecuencia de Medicidn.
Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

De acuerdo con los Lineamientos para la construccién de indicadores emitidos por el CONAC?, se describe cada

uno de los elementos minimos para las Fichas Técnicas de los Indicadores:

Nombre del indicador: es la expresidn que identifica al indicador y que manifiesta lo que se desea medir
con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indicador en términos de las variables que en

él intervienen.

Definicion del indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador. Debe precisar qué
se pretende medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a entender la utilidad, finalidad o uso del
indicador.

Método de célculo: se refiere a la expresién matematica del indicador. Determina la forma en que se

relacionan las variables.

Frecuencia de medicidn: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se realiza la medicién del
indicador.

Unidad de Medida: hace referencia a la determinacién concreta de la forma en que se quiere expresar el

resultado de la medicion al aplicar el indicador.

Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desempefio esperado y

permiten enfocarla hacia la mejora.

% Consejo Nacional de Armonizacidén Contable (CONAC). Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf.
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Por lo anterior, los indicadores (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos sélidos?” cuentan con las Fichas Técnicas de Indicadores?, en las cuales se identifica el nombre del
indicador, la definicion del indicador, el método de calculo, la unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base
y metas; sin embargo, no se identifica el comportamiento de los indicadores (Ascendente, descendente, regular
o nominal) para poder comparar la tendencia de cumplimiento, por tanto, se recomienda identificar el sentido
a cada indicador y especificarlo dentro de las Fichas Técnicas de Indicadores (Ver el Anexo 5. Fichas Técnicas de
Indicadores).

2 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos soélidos. Evidencia de Gabinete.

28 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sdlidos. Evidencia de Gabinete.
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10. é{Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas?:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

,
. Indetec
' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que

cuenta el programa.

Respuesta:

Adecuado.

D

Los indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos®, a través con las Fichas Técnicas

de Indicadores®, definen metas vinculadas con la unidad de medida. En el Cuadro No. 9, se muestran las metas y

unidad de medida de cada uno de los indicadores de la MIR:

Cuadro No. 9 Metas de los Indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Método de
Calculo

Frecuencia
de Medicion

Unidad de
Medida

Meta

Fin: Contribuir al fomento sustentable
de los residuos solidos en el Estado
mediante la  implementacion de

Porcentaje de Poblacion

recoleccion de residuos.

de recoleccion.

estrategias de aprovechamiento | satisfecha con el eficiente | (A /B) * 100 Anual % 80.00
y valorizacion de residuos para la | manejo de residuos.
conservacion del medio ambiente en el
municipio de La Paz.
Propdsito: Las personas habitantes
del municipio de la Paz disponen de - -,
) . E
instrumentos para la reduccion, rehuso, fectividad en recoleccion (A/B)* 100 Anual % 95.00
. . . de basura.
disposicion y aprovechamiento de los
residuos sdlidos.
Componente C1: Programa de buenas rrgrclznmt(aeﬁafai acac;;anisi
practicas para el manejo de la basura P P (A/B)* 100 Semestral % 100.00
. fomento de una cultura
implementado. )
ambiental.
Actividad A1C1: Difusion de las
act|V|dade.sl ambientales .para la .Porcen.taje de talleres (A/B)*100 | Trimestral % 100.00
conservacién y buen manejo de los | impartidos.
residuos.
Componente  C2: Programa  de | Porcentaje de
mejora para recoleccion de residuos | cumplimiento del servicio | (A /B) * 100 Semestral % 100.00
implementado. de recoleccién de basura.
. ) . ) Elementos con equipo
Actividad A1C2: Equipamiento para la completo para las tareas | (A/B) * 100 | Trimestral % 80.00

2 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

30 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

50



Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario ,

ﬁnz_ E15 Man-ejo.d.e R.esiduos Sélidos I N d c t ecC
Wb(a EjeI’CICIO F|Sca| 2023 ' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pdblicas

Método de Frecuencia Unidad de

Resumen Narrativo Nombre del Indicador Caleulo de Medicién Medida Meta

Componente C3: Infraestructura en Infraestructura eX|stehte .

o ) para la correcta gestion | (A/B)* 100 | Trimestral % 100.00
rellenos sanitarios mejorada. )

de residuos.

Actividad A1C3: Mantenimiento vy | Mantenimiento de Sitios
Rehabilitacién de Rellenos Sanitarios y | de Disposicion Final de | (A/B)* 100 | Trimestral % 80.00
Tiraderos a Cielo Abierto. Residuos.
Actividad ~ A2C3: Implementacion | Generacién de estaciones
de estaciones de transferencia para | de transferencia para el | (A/B)* 100 | Trimestral % 80.00
separar los residuos reciclables. reciclaje de residuos.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y las Fichas Técnicas de los Indicadores.

Por lo anterior, las metas estdn orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas y son factibles de
alcanzar; asimismo, la definicion de la unidad de medida se puede fortalecer estableciendo el nombre, por ejemplo:

porcentaje.
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11. ¢{Las fuentes de informacidn y los medios de verificacion de cada indicador son claros y estan disponibles?
Y ¢Cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es clara.

a) Los Medios de Verificacion sefialan el sitio en donde se deposita la informacion sobre el cumplimiento
de las metas de los indicadores.

Los medios de verificacion de los indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos®,

a través con las Fichas Técnicas de Indicadores®, deben ser los necesarios para alimentar de informacién a las
variables, con la finalidad de verificar que sea posible realizar su célculo. En el Cuadro No. 10 se muestran los
Medios de Verificacion de cada uno de los indicadores del desempefio:

Cuadro No. 10 Medios de Verificacidn de los Indicadores del Programa Presupuestario E15
Manejo de los residuos sélidos

Resumen Narrativo Nombre del Indicador Medio de Verificacion

Fin: Contribuir al fomento sustentable
de los residuos solidos en el Estado
mediante la implementacion de
estrategias de  aprovechamiento
y valorizacion de residuos para la
conservaciéon del medio ambiente en
el municipio de La Paz.

Porcentaje de Poblacidon satisfecha con | Encuesta de satisfaccion de la poblacion
el eficiente manejo de residuos. enfocada en la recoleccién de residuos.

Propodsito: Las personas habitantes
del municipio de la Paz disponen
de instrumentos para la reduccion, | Efectividad en recoleccion de basura.
rehuso, disposiciony aprovechamiento
de los residuos solidos.

Reporte Direccion de Saneamiento
Ambiental.

Componente C1: Programa de buenas | Porcentaje de acciones implementadas

L . Reporte Direccion de Saneamiento
practicas para el manejo de la basura | para el fomento de una cultura

Ambiental , evidencia fotografica

implementado. ambiental.

Actividad A1C1: Difusién de las

actividades ambientales para la ) ) . Reportes y Boletines de la Direccion
g ) Porcentaje de talleres impartidos. . S

conservaciéon y buen manejo de los General de Servicios publicos

residuos.

Componente  C2: Programa de
mejora para recoleccién de residuos
implementado.

Porcentaje de cumplimiento del servicio | Reporte trimestral emitido por la
de recoleccién de basura. Direcciéon de Saneamiento ambiental.

Reporte trimestral emitido por el
Departamento de Recoleccién vy lista de
entrega recepcion.

Actividad A1C2: Equipamiento para la | Elementos con equipo completo para
recoleccion de residuos. las tareas de recoleccién.

31 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

32 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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Resumen Narrativo Nombre del Indicador Medio de Verificacion

Componente C3: Infraestructura en | Infraestructura existente parala correcta | Reporte Direccion de Saneamiento
rellenos sanitarios mejorada. gestion de residuos. Ambiental.

Actividad A1C3: Mantenimiento vy
Rehabilitacion de Rellenos Sanitarios y
Tiraderos a Cielo Abierto.

Mantenimiento de Sitios de Disposicion | Reporte trimestral emitido por la
Final de Residuos. Direccion de Saneamiento ambiental.

Actividad  A2C3: Implementacion | Generacidn de estaciones de
de estaciones de transferencia para | transferencia para el reciclaje de
separar los residuos reciclables. residuos.

Reporte trimestral emitido por la
Direccidn de Saneamiento ambiental.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y las Fichas Técnicas de los Indicadores.

Para el Medio de Verificacion a nivel de Fin se identifica la fuente de informacion como “Encuesta de satisfaccién
de la poblacién enfocada en la recoleccién de residuos” pero no se especifica el sitio en donde se deposita la
informacidn, ya sea un portal oficial de internet o una secretaria, area o direccién; mientras que para el Propdsito,
la identificacion de la fuente de informacién no es precisa al establecerse como reporte sin indicar el tipo, y se

establece a la “Direccion de Saneamiento Ambiental” como responsable de disponer la informacién.

Para los Componentes y Actividades se precisa la fuente de informacién, pero no de manera adecuada al no
especificar el tipo de reporte (financiero, seguimiento, resultados, servicios, etc.), mientras que la definicién del
responsable de la informacion es precisa.
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12. ¢La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su totalidad? Es decir,

éla légica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a) Los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, permiten efectuar el

seguimiento en la frecuencia de la medicidn, asi como la adecuada evaluacién en el logro de los mismos.

b) Los indicadores evaliian un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los datos

requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten confirmar que la

informacidn es confiable, correcta y transparente.

Respuesta:

Moderado.

D

El andlisis de la légica horizontal plasmada en la Guia de la SHCP*, se basa en los siguientes criterios:

e LosMediosde Verificacion (fuente de informacion e identificaciéon donde se localiza) alimentan las variables

de los indicadores, es decir, son los necesarios y suficientes para el célculo.

e Elindicador mide el aspecto relevante de los objetivos.

El Cuadro No. 10, muestra los elementos para el analisis de La légica horizontal vinculada a la evaluabilidad del

Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos*:

Cuadro No. 10 Estructura Analitica de la MIR (Resumen Narrativo, Indicadores y Medios de Verificacion)

Resumen Narrativo

Nombre del Indicador

Medio de Verificacion

Fin: Contribuir al fomento sustentable de
los residuos sélidos en el Estado mediante
la implementacion de estrategias de
aprovechamiento y valorizacién de residuos
para la conservacion del medio ambiente en
el municipio de La Paz.

Porcentaje de Poblacion satisfecha
con el eficiente manejo de residuos.

Encuesta de satisfaccion de la
poblacion enfocada en la recoleccion
de residuos.

Propodsito: Las personas habitantes del
municipiode la Pazdisponendeinstrumentos
para la reduccién, rehuso, disposicion vy
aprovechamiento de los residuos sélidos.

Efectividad en recoleccion de basura.

Reporte Direccion de Saneamiento
Ambiental.

Componente C1: Programa de buenas
practicas para el manejo de la basura
implementado.

Porcentaje de acciones
implementadas para el fomento de
una cultura ambiental.

Reporte Direccion de Saneamiento
Ambiental , evidencia fotografica.

Actividad A1C1: Difusion de las actividades
ambientales para la conservacién y buen
manejo de los residuos.

Porcentaje de talleres impartidos.

Reportes y Boletines de la Direccion
General de Servicios publicos.

3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. Recuperado de:_https://
www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados.

34 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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Nombre del Indicador

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Medio de Verificacion

Componente C2: Programa de mejora para
recoleccion de residuos implementado.

Porcentaje de cumplimiento del
servicio de recoleccion de basura.

Reporte trimestral emitido por la
Direccidn de Saneamiento ambiental.

Actividad A1C2: Equipamiento para la
recoleccion de residuos.

Elementos con equipo completo
para las tareas de recoleccion.

Reporte trimestral emitido por el
Departamento de Recoleccion vy lista
de entrega recepcion.

Componente C3: Infraestructura en rellenos
sanitarios mejorada.

Infraestructura existente para la
correcta gestion de residuos.

Reporte Direccion de Saneamiento
Ambiental.

Actividad A1C3: Mantenimiento vy
Rehabilitacion de Rellenos Sanitarios y
Tiraderos a Cielo Abierto.

Mantenimiento de  Sitios de

Disposicion Final de Residuos.

Reporte trimestral emitido por la
Direccién de Saneamiento ambiental.

Actividad  A2C3: Implementacion de
estaciones de transferencia para separar los
residuos reciclables.

Generacion de  estaciones de
transferencia para el reciclaje de
residuos.

Reporte trimestral emitido por la
Direccidn de Saneamiento ambiental.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y las Fichas Técnicas de los Indicadores (Ver Anexo 4.
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)), y el Anexo 5. Fichas Técnicas de Indicadores).

Analisis de la Iégica horizontal de los indicadores a nivel de Fin y Propdsito:

e El Medio de Verificacion a nivel de Fin, no se precisa de manera adecuada con la referencia del sitio donde
se encuentra la fuente de informacién “Encuesta de satisfaccion de la poblacion enfocada en la recoleccidn
de residuos”; asimismo, es necesario que el indicador “Porcentaje de Poblacidn satisfecha con el eficiente

manejo de residuos” mida el factor relevante del indicador, asi como mejorar su disefio y construccion.

e El Medio de Verificacidon a nivel de Propdsito, no se precisa con el tipo de reporte que se establece como
fuente de informacion al resguardo de la “Direccién de Saneamiento Ambiental”; asimismo, es necesario

que el indicador mida el factor relevante del indicador, y mejore su disefio y construccion.
Analisis de la légica horizontal de los indicadores a nivel de Componente y Actividad:

e Los Medios de Verificacion a nivel de Componente C1, C2 y C3, no se precisan de manera adecuada con el
tipo de reporte que se establece como fuente de informacion al resguardo de la “Direccion de Saneamiento
Ambiental o Direccién General de Servicios publicos”; asimismo, es necesario que los indicadores midan
el factor relevante del indicador (Componente C1), y mejore su disefio y construccion (Componente C1,
C2yC3).

e Los Medios de Verificacidon de las Actividades en general, no se precisan de manera adecuada con el tipo
de reporte que se establece como fuente de informacion al resguardo de la “Direccién de Saneamiento
Ambiental, Direccién General de Servicios publicos o Departamento de Recoleccion y lista de entrega
recepcién”; asimismo, es necesario que los indicadores midan el factor relevante del indicador (A1C1), y
mejore su disefio y construccion (A1C1, A1C2, A1C3 y A2C3).

Por tanto, la logica no se valida en su totalidad, al identificarse mejora en la definicion de los medios de verificacién.

y la focalizacion del aspecto relevante a medir de los objetivos.
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Finalmente se enlistan algunas precisiones para la mejora de los indicadores, y la validacion de la logica horizontal:

56

Para que los indicadores tengan claridad, se debe iniciar con el método de célculo (porcentaje, promedio
o costo promedio o tasa de variacidon porcentual) mas el aspecto relevante a medir del objetivo, sin

establecer la formula.

Para que sean relevantes y adecuados, deben de considerar de manera puntual el aspecto relevante a
medir del objetivo, por ejemplo: si el objetivo es taller para la separacion de residuos, el indicador debe
medir el porcentaje de talleres impartidos para la separacién de residuos. Por lo anterior, se tiene que

adecuar la definicion del Fin, Propdsito, Componente y Actividad), en caso de aplicar.

El indicador serd monitoriable y econdmico, si el método de célculo se establece con las variables, es
decir, (Total de talleres para la separacion de residuos impartidos / Total de talleres para la separacién
de residuos programados) * 100; asimismo, adecuar la unidad de medida con el nombre (porcentaje,
promedio, variacion porcentual, etc.). Lo anterior, se establece en la MIR y Ficha Técnica de los Indicadores

segun corresponda.

Los medios de verificacion deben de ser precisos para identificar la fuente de informacién vy el area,

direccién o secretaria que la resguarda.
Validar los criterios CREMAA antes de dar seguimiento a los indicadores del desempefio.

Las Fichas Técnicas de los Indicadores deben ser publicas con todos los elementos necesarios para la
medicién de los indicadores del desempefio, incluyéndose el sentido del indicador (ascendente,

descendente, normal o nominal).
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13. La poblacion potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema

y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

La definicion y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo del Programa Presupuestario E15 Manejo de

los residuos sélidos®, esta identificado en el apartado “4. Cobertura” del Diagnostico Situacional del Programa®,
donde se define a la poblacion potencial como: “Son las personas que residan temporalmente o permanentemente
en el Ayuntamiento de La Paz, establecimientos que cuentan con el servicio de recolecciéon o empresas que se
dediquen al manejo de residuos solidos, ya que el relleno sanitario o tiraderos son de uso de la poblacion en
general”; sin embargo, no se visualiza una cuantificacién. La poblacion objetivo, estad definida como “Se atenderan
la Ciudad de La Paz, a su poblacion en general, las delegaciones y subdelegaciones de Todos Santos, Pescadero,

Los Barriles, Los Planes, San Antonio y El Triunfo. Y su poblacién en general” con una cuantificacién de 292,241
habitantes (Ver el Cuadro No. 11):

Cuadro No. 11 Definicidn y Cuantificacidn de la Poblacién Potencial y Objetivo

Poblacion Definicion Cuantificacion

Son las personas que residan temporalmente o permanentemente en el Ayuntamiento
de La Paz, establecimientos que cuentan con el servicio de recoleccidon o empresas que se
dediquen al manejo de residuos solidos, ya que el relleno sanitario o tiraderos son de uso
de la poblacion en general.

Potencial Sin Informacion.

Se atenderdn la Ciudad de La Paz, a su poblacion en general, las delegaciones vy
Objetivo | subdelegaciones de Todos Santos, Pescadero, Los Barriles, Los Planes, San Antonio y El 292,241
Triunfo. Y su poblacion en general.

Fuente: Diagndstico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos.

Aunque se tiene visualizada a las definiciones de las poblaciones potencial y objetivo en el Diagndstico, es
necesario que se integre una estrategia de Cobertura de Atencién que sirva como referencia de la intervencion del
Programa, donde se establezca las fuentes de informacion donde se recolectan los datos para la cuantificacion de

las poblaciones, asi como el plazo para su revisién y actualizacion.

35 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
E15 Manejo de los residuos soélidos. Evidencia de Gabinete.

36 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Diagnostico situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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14. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del programa (o padrén de
beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el
tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Por la naturaleza del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos¥, no aplica ésta pregunta al no

Destacado.

necesitar un Padrén de Beneficiarios para laimplementacién, dado que se entrega un servicio publico, y no un bien
de manera directa a un beneficiario. Sin embargo, se recomienda identificar y contabilizar por drea de enfoque, las

colonias, localidades, AGEB's, donde se entrega el servicio de recoleccion para términos de control.

37 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.
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15. ¢Con cuales programas que operan a nivel municipal, estatal y federal podria existir complementariedad,
coincidencia, sinergia o duplicidad con las acciones realizadas por el Programa Presupuestario evaluado?
Respuesta:

Dentro de los documentos compartidos por el municipio de La Paz para realizar la evaluacién, no estan observadas
evidencias que sirvan de referencia para identificar Programas en los diferentes érdenes de Gobierno que puedan
ser complementarios, o que tengan coincidencia, sinergia o duplicidad de acciones.
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Caracteristicas del Programa presupuestario

El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos se presenta como una iniciativa integral y bien
alineada con los planes de desarrollo estatal y municipal de Baja California Sur y el Municipio de La Paz. Su
contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 12, subraya su compromiso con
la produccién y el consumo responsables, aspectos cruciales para la reduccion de desechos mediante estrategias
de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

El programa destaca por tener objetivos especificos, definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
y estructurados segun la Metodologia del Marco Légico (MML), que incluyen el Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades necesarias para su implementacién efectiva. Sin embargo, enfrenta un desafio significativo con
la reduccion de su presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2023, lo que podria afectar su alcance y
efectividad.

Aunque se ha definido tanto la poblacién potencial como la poblaciéon objetivo del programa, solo esta ultima

cuenta con una cuantificacion especifica, lo que limita una evaluacidon mas precisa del impacto total del programa.
Justificacidn de la creacion y del disefio del Programa Presupuestario

El Diagndstico del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos presenta una vision clara y detallada
del problema central relacionado con la deficiente gestion y manejo de residuos sdlidos urbanos en el Municipio
de La Paz. Este diagndstico identifica y justifica de manera exhaustiva las causas y efectos del problema, subrayando
la importancia de cumplir con normas ambientales como la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ademas, el diagndstico
estd alineado con los planes de desarrollo estatal y municipal, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

especificamente el ODS 12, que promueve la produccion y el consumo responsables.

Sin embargo, se han identificado varias dreas de mejora. La légica causal de los efectos del problema no se valida
completamente y no aborda factores criticos como la disminucion de la calidad de vida, el aumento de dafios
a la salud y la contaminacién de agua, aire y ecosistemas. Ademads, la descripcién de la poblacién objetivo no
es lo suficientemente precisa, lo que puede dificultar la focalizacién y ampliacion de la cobertura del programa.
También se observa que el diagndstico situacional no estd documentado oficialmente, lo cual es necesario para su
publicacién y la implementaciéon formal del programa.

Por ultimo, aunque el objetivo del programa esta bien alineado con los planes de desarrollo y los ODS, no se
observa una vinculacién clara de los Arboles de Problemas y Objetivos con los Objetivos de Fin y de Propdsito
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa; asimismo, se identifica el mismo objetivo de
la planeacion estatal a nivel de Fin. Para fortalecer el diagndstico, seria beneficioso incluir evidencia cientifica
que demuestre la aplicacién de acciones exitosas en la recoleccién de residuos en otras localidades, asi como la

integracion de diferentes enfoques de participacién ciudadana y tecnologias.
Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos presenta una estructura clara y una vinculacién

normativa con los reglamentos relevantes del Municipio de La Paz, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
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el analisis del Arbol de Objetivos proporcionan una gufa clara para la transferencia de indicadores y la redaccién de
objetivos, mostrando congruencia entre los componentes y actividades del programa; sin embargo, se identifican

areas de mejora significativas.

Sin embargo, se identifican importantes dreas de mejora, dado que existe una falta de vinculacion directa entre los
fines y la situacién deseada del Arbol de Objetivos con el Fin y Propésito de la MIR, lo que puede afectar la Iégica
causal necesaria para la implementacion efectiva del programa, asi como de las Actividades que no son necesarias
y suficientes para la produccion y entrega efectiva de los Componentes, y se requiere una mayor precision en la

focalizacion de los bienes y/o servicios entregables.

Aunque los indicadores a nivel de Fin, Componente C1, Actividad A1C1 y Componente C2 son claros en su
identificacion inicial, la falta de métodos de calculo claros y variables definidas impide su monitoreo efectivo:
por lo anterior, el indicador de Fin no es relevante ni adecuado, ya que mide la satisfaccion de la poblacion en
lugar del fomento sustentable de los residuos sdélidos. De manera similar, el indicador de Propdsito no refleja
adecuadamente el objetivo del programa al enfocarse en la recoleccién de basura en lugar de la disposicion de
instrumentos para la reduccién, rehuso, disposicion y aprovechamiento de residuos solidos.

Las Fichas Técnicas de los Indicadores detallan la informacién necesaria y relevante, pero no identifican el
comportamiento de los indicadores, lo que limita la capacidad de comparar la tendencia de cumplimiento. Ademas,
la definicién de la unidad de medida no es adecuada, ya que no especifica de manera precisa el nombre como
porcentaje, promedio, variacion porcentual, etc.

En términos de medios de verificacidn, no se especifica de manera clara el sitio donde se deposita la informacién
a nivel de Fin y Propdsito, y la fuente de informacion para los Componentes y Actividades no detalla el tipo de

reporte necesario.
Cobertura y Focalizacién

El Diagnodstico Situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos define claramente
las poblaciones potencial y objetivo, donde esta ultima, estd cuantificada en 292,241 habitantes; sin embargo, la

poblacion potencial no muestra una cuantificacién.

Asimismo, no se ha integrado una estrategia de Cobertura de Atencion en el diagndstico, la cual es necesaria
para establecer las fuentes de informacion utilizadas para recolectar datos y para definir el plazo para la revisién
y actualizacién de estas poblaciones. Se recomienda identificar y contabilizar por drea de enfoque, las colonias,

localidades, AGEB’s, donde se entrega el servicio de recoleccidon para términos de control.
Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas publicos

En este capitulo, no fueron observadas evidencias que sirvan de referencia para identificar Programas en los diferentes

ordenes de Gobierno que puedan ser complementarios, o que tengan coincidencia, sinergia o duplicidad de acciones.

Finalmente, cada una las preguntas metodoldgicas vinculadas a los capitulos de evaluacion, fueron valoradas con
una calificacion final de 71.43% sobre 100.0% respecto a las valorizaciones de los Temas |, Il y lll, lo cual nos indica

un resultado adecuado en materia de disefio (Ver el Cuadro siguiente):

68



Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario

/
E15 Manejo de Residuos Sélidos Q I n d ete C

Ejercicio Fiscal 2023

o Valores Maximo Valores ey
Numero de or Tema Obtenidos bor Calificacion
Tema de Analisis Preguntas P P Obtenida (VO/
Binarias Evaluado Tema Evaluado VM)*100
(VM) (Vo)
II. Justificacion de la cre.aC|on y del disefio del 4 16 13 81 25%
Programa Presupuestario.
lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores. 8 32 20 62.50%
IV. Cobertura y focalizacion. 2 8 7 87.50%
Total 14 56 40 71.43%
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e El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos soélidos esta alineado con el Plan
Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024 del Municipio de la Paz.

e Contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente al ODS 12,
que promueve la produccion y el consumo responsables, lo cual es esencial para reducir
considerablemente la generaciéon de desechos mediante actividades de prevencion,
reduccion, reciclado y reutilizacion.

e Estan identificados objetivos especificos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
lo anterior apegado a la Metodologia del Marco Légico (MML) identificandose el Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades.

e Para cumplir con los compromisos y metas que se establecen en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Programa, fue identificado un presupuesto ejercido de
$2,212,420.71 pesos para el ejercicio fiscal 2023.

e Se define a la poblacién potencial y objetivo, pero sélo la poblacidn objetivo cuenta con una
cuantificacion para la atencion del Programa con los Componentes (bienes y/o servicios).

Caracteristicas del
Programa presupuestario

e E| Diagndstico del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sélidos identifica
de manera clara el problema central: la deficiencia en la gestion y manejo de residuos
solidos urbanos en el Municipio de La Paz, asi como las causas y los efectos. Ademas, estd
observada una justificacién detallada que destaca los multiples impactos negativos que el
manejo inadecuado de residuos solidos.

e Estd plasmada la importancia de cumplir con las normas ambientales, especificamente la
NOM-083-SEMARNAT-2003, lo cual subraya el compromiso del programa con la normativa
vigente y las mejores practicas ambientales.

e Eldiagndstico se ha elaborado de manera exhaustiva, abarcando desde la identificacion de
problemas hasta la definicién de objetivos claros.

e Fueron identificados los Arboles de Problemas y Objetivos, donde se definieron las causas
y efectos a raiz del problema central, asi como los medios y fines derivados de la situacién
deseada.

e Estdn validadas de manera adecuada a las ramificaciones causales del problema central; sin
embargo, la logica causal de los efectos del problema no se valida completamente. Ademas,
no aborda adecuadamente otros factores criticos como la disminucion de la calidad de vida,
el aumento de dafios a la salud y la contaminacion de agua, aire y ecosistemas.

e la descripcion de la Poblacion objetivo no es precisa al no distinguir entre las areas de
enfoque y las poblaciones afectadas. Esta falta de precisién puede dificultar la focalizacion
y la ampliacién de la cobertura del programa si se identifican dreas no atendidas.

e Eldiagndstico situacional no esta documentado de manera oficial, lo cual es necesario para
su publicacién en portales oficiales de transparencia y rendicion de cuentas del Municipio
de La Paz, asi como para la implementacion formal del Programa.

e lajustificacién del Programa cuenta con elementos necesarios para contextualizar y darle
magnitud a la problematica; sin embargo, se puede fortalecer con evidencia cientifica que
demuestre la aplicacion de acciones o proyectos en temas de la recoleccién de residuos
con diferentes enfoques de participacidon ciudadana y tecnologias, asi como las buenas
practicas en otros lugares.

e El objetivo del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos estd alineado
con los planes de desarrollo tanto estatal como municipal. Ademas, estd vinculado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente con el ODS 12, que promueve la
produccién y el consumo responsables.

e No estd observada una vinculacion de los Arboles de Problemas y Objetivos con los
Objetivos de Fin y de Propdsito de la MIR del Programa. Ademas, esta identificado que
el objetivo a nivel de Fin es el mismo que se establece en el Plan de Desarrollo Estatal del
Estado de Baja California Sur 2021-2027.

Justificacion de la
creacion y del disefio del
Programa Presupuestario.
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e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E15 Manejo
de los residuos solidos muestra una clara vinculacién con los reglamentos relevantes del
Municipio de La Paz.

e Elanilisis del Arbol de Objetivos, identifica la situacién deseada, los medios vy los fines. Este
enfoque estructurado y basado en la MML proporciona una guia clara para la transferencia
de indicadores y la redaccion de objetivos a cada nivel de desempefio.

e Estd observada congruencia entre el Arboles de objetivos, los Componentes y Actividades
del Programa, asegurando que las acciones estén alineadas con los objetivos establecidos.

e Estd identificada una falta de vinculacion directa entre los fines y la situacién deseada del
Arbol de Objetivos con el Fin y Propdsito de la MIR, esto puede afectar la légica causal
necesaria para la implementacién efectiva del Programa.

e Las Actividades se consideran que no son suficientes para la produccion y entrega efectiva
de los Componentes, ademas de una mayor precision en la focalizacién de los bienes y/o
servicios entregables, es decir, los Componentes.

e Laredaccion de la MIR cumple en cierta medida con la MML, es necesario ajustar y precisar
algunos elementos, en particular, la vinculacion de los objetivos a nivel de Fin y Propdsito
necesita ser definida de manera légica con los Arboles de Problemas y Objetivos, asi como
los Componentes como bienes y/o servicios.

La légica vertical ascendente se valida de manera parcial.

Los indicadores a nivel de Fin, Componente C1, Actividad A1C1 y Componente C2 son
claros en su identificacidn inicial, esto significa que, indican el método de calculo y el factor
relevante del objetivo, lo anterior sin mencionar la férmula de célculo.

e E|l Componente C2 es relevante y adecuado, ya que mide el aspecto relevante del objetivo

Consistencia de la Matriz de manera correcta, aunque se muestra deficiencia en los criterios de monitoreable y de
de Indicadores del economia.

Programa Presupuestario. | ¢ Elindicador de Fin no es relevante ni adecuado, ya que mide la satisfaccion de la poblacion
en lugar del fomento sustentable de los residuos sélidos, que es el objetivo real, esto desvia
la atencion del verdadero impacto que se pretende lograr con el programa.

e FElindicadorde Propdsito también esinadecuado, ya que mide la efectividad en la recoleccion
de basura en lugar de la disposicion de instrumentos para la reduccion, rehuso, disposicion
y aprovechamiento de residuos sélidos, por tanto, no refleja adecuadamente el objetivo del
Programa.

e Los indicadores en todos los niveles (Fin, Propdsito, Componentes, Actividades) no son
monitoreables, dado que no se han establecido métodos de célculo claros ni variables
definidas, lo cual impide un seguimiento y evaluacién efectivos del Programa.

e En ninguno de los niveles (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) se puede determinar
la economia de los indicadores, dado que no se establecen claramente los medios de
verificacion, lo cual es esencial para asegurar que los recursos se estan utilizando de manera
eficiente y que los resultados se pueden verificar de manera objetiva.

e La Actividad A1C1, el Componente C3, y sus Actividades A1C3 y A2C3 no estan definidos
de manera adecuada con respecto al método de célculo (porcentaje, promedio o tasa de
variacion), aunque son relevantes y adecuados en cuanto a lo que miden, la falta de claridad
en como medirlos correctamente limita su efectividad.

e E|l Componente C1 vy la Actividad A1C1 no son relevantes ni adecuados, ya que no miden
el manejo de residuos con buenas practicas ni la difusion de actividades ambientales,
respectivamente.

e Los indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos cuentan con
Fichas Técnicas de Indicadores, las cuales detallan el nombre del indicador, su definicion, el
método de célculo, la unidad de medida, la frecuencia de medicion, la linea base y las metas.
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Consistencia de la Matriz
de Indicadores del

Programa Presupuestario.

No esta identificado el comportamiento de los indicadores (ascendente, descendente,
regular o nominal) en las Fichas Técnicas de Indicadores.

Las metas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos estan disefiadas
para impulsar el desempefio del programa, dado que no son metas laxas y se consideran
factibles de alcanzar, lo cual es positivo para asegurar que el programa tiene objetivos
ambiciosos pero realizables.

La definicion de la unidad de medida no es adecuada, dado que no se establece de manera
clara el nombre del método de calculo (porcentaje, promedio, variacion porcentual, etc.).
Estd identificada la fuente de informacidn relacionada con la encuesta de satisfaccion de la
poblacion a nivel de Fin, pero no se especifica el sitio donde se deposita esta informacion,
ya sea un portal oficial de internet, una secretaria, area o direccion especifica. Lo anterior
correspondiente al Medio de Verificacion.

La fuente de informacion del Medio de Verificacion a nivel de Propdsito se menciona como
“reporte” sin indicar el tipo especifico de reporte, lo cual no es adecuado; sin embargo,
estd identificado el responsable de generar y resguardar la informacion.

La fuente de informacién del Medio de Verificacion para los Componentes y Actividades,
no se especifica de manera adecuado, dado que no precisan el tipo de reporte (financiero,
seguimiento, resultados, servicios, etc.); sin embargo, estd identificado el responsable de
generar y resguardar la informacion.

La logica horizontal se valida de manera parcial.

Coberturay Focalizacion.

El Diagnostico Situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos
define claramente las poblaciones potencial y objetivo.

La poblacidn objetivo esta cuantificada en 292,241 habitantes; sin embargo, la poblacién
potencial no muestra una cuantificacién.

No se ha integrado una estrategia de Cobertura de Atencion en el diagndstico, esta
estrategia es necesaria para establecer las fuentes de informacion utilizadas para recolectar
datos y para definir el plazo para la revisién y actualizacion de estas poblaciones.

Coincidencias,
complementariedades o
duplicidades de acciones

con otros programas
publicos.

No estdn observadas evidencias que sirvan de referencia para identificar Programas en
los diferentes érdenes de Gobierno que puedan ser complementarios, o que tengan
coincidencia, sinergia o duplicidad de acciones.

Principales fortalezas y
oportunidades (la mas
relevante por tema).

Tema l.

El Programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-
2027y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de La Paz, asi como con el
Objetivo de Desarrollo sostenible ODS 12.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa identifica objetivos especificos
para cada uno de los niveles del desempefio (Fin, Propdsito, Componente y Actividad), con
base en la Metodologia del Marco Légico (MML).

Existe informacion estadistica de instituciones oficiales e informacion que se puede
generar de manera precisa por las unidades administrativas para las cuantificaciones
de las poblaciones, asi como la revision de documentos (articulo de revistas, estudios,
investigaciones, etc.) para una definicién precisa.
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Tema Il

e En el diagndstico del Programa se identifica el problema central, asi como sus causas y
efectos, a través del Arbol de Problemas, el cual tiene validada la légica causal entre el
problema central y las causas en todas sus ramificaciones.

e Eldiagndstico del Programa abarca desde la identificacion de problemas hasta la definicion
de objetivos, asi como la definicidn y cuantificaciéon de las poblaciones potencial y objetivo
de manera parcial. Ademas, se justifica la intervencién del Programa, se establece la
cobertura, la alineacién con los instrumentos de planeacidn, entre otros.

e El objetivo del programa esta alineado con los planes de desarrollo tanto estatal como
municipal y esta vinculado con el ODS 12.

e El diagnostico del Programa destaca la importancia de cumplir con la NOM-083-
SEMARNAT-2003, subrayando el compromiso con la normativa vigente y las mejores
practicas ambientales.

e lajustificacién del Programa en el diagndstico puede fortalecerse con evidencia cientifica
gue demuestre la aplicacién de acciones o proyectos exitosos en la recoleccion de residuos,
diferentes enfoques de participacion ciudadana y tecnologias.

e Se cuentan con documento metodoldgicos y lineamientos proporcionados por la SHCP,
CONEVALY el CONAC que coadyuvan al disefio de la MIRy de los indicadores del desempefio

Principales fortalezasy con base en la Metodologia del Marco Légico (MML).
oportunidades (la mas

relevante por tema).

Tema lll.

e ElPrograma muestra una clara vinculacion con Reglamentos del Municipio de La Paz.

e Elanalisis del Arbol de Objetivos y la MML proporciona una guia clara para la transferencia
de indicadores y la redaccién de objetivos a cada nivel de desempefio; por lo anterior se
identifica congruencia entre los Arboles de Objetivos, los Componentes y las Actividades
del Programa.

e Los indicadores a nivel de Fin, Componente C1, Actividad A1C1 y Componente C2 son
claros en su identificacién inicial, indicando el método de célculo y el factor relevante del
objetivo.

e Se cuentan con documento metodoldgicos y lineamientos proporcionados por la SHCP,
CONEVALY el CONAC que coadyuvan al disefio de la MIR y de los indicadores del desempefio
con base en la Metodologia del Marco Légico (MML).

Tema IV.

e El diagndstico situacional define a las poblaciones potencial y objetivo, proporcionando
una base solida para la planificacién y evaluacion del Programa.

e Lapoblacién objetivo esta cuantificada en 292,241 habitantes, lo cual facilita la focalizacion
de las intervenciones y la medicion del impacto del Programa.

e Existe informacion estadistica y de documentos cientificos como articulos de revista,
estudios e investigaciones, etc.

Tema .

e La poblacién objetivo estd cuantificada, mientras que la poblacion potencial no cuenta
con una cuantificacion especifica, lo que limita la capacidad de evaluar el impacto total del
Programa.

e la modificacién del presupuesto puede comprometer la capacidad del Programa
para alcanzar sus objetivos y metas establecidas (programadas), esto observado en el
comportamiento presupuestal del presupuesto autorizado al presupuesto modificado por
momento contable.

Principales debilidades
y amenazas (la mas
relevante por tema).
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Tema ll.

e laldgica causal de los efectos no se valida completamente, y no se abordan adecuadamente
factores relevantes como la calidad de vida, dafios a la salud y contaminacion de agua, aire
y ecosistemas, entre otros.

e La descripcion de la poblacion objetivo no es precisa y no distingue entre las areas de
enfoque y las poblaciones afectadas, lo cual puede dificultar la focalizacion y la ampliacion
de la cobertura del Programa.

e No se observa una vinculacién clara entre los Arboles de Problemas y Objetivos con los
Objetivos a nivel de Fin y de Propdsito de la MIR del Programa.

e No estd documentado el diagndstico situacional de manera oficial para su publicacién en
portales oficiales de transparencia y rendicién de cuentas del Municipio de La Paz.

Tema lll.

e No estad observada una de vinculacién directa entre los fines y la situacién deseada del
Arbol de Objetivos con el Fin y Propésito de la MIR, lo cual puede afectar la légica causal
necesaria para la implementacion efectiva del programa. Ademads, la medicién no refleja
los aspectos relevantes de los indicadores.

e Las actividades no son suficientes y necesarias para la produccién y entrega efectiva de
los componentes, y necesitan mayor precisidon en la focalizacion de los bienes y servicios
entregables.

e No estd identificado el comportamiento de los indicadores (ascendente, descendente,
regular o nominal) en las Fichas Técnicas para mejorar la capacidad de seguimiento.

Principales debilidades e No esta definida de manera clara la unidad de medida con el método de célculo (porcentaje,

y amenazas (la mas promedio, variacion porcentual, etc.), dado que se establece un simbolo; asimismo, en la
relevante por tema). MIR se establece una formula genérica.

e |osindicadores en todos los niveles no son monitoreables debido a la falta de métodos de
calculo claros y variables definidas, lo cual impide un seguimiento y evaluacién efectivos
del programa. Ademas, no se puede determinar la economia de los indicadores por la falta
de medios de verificacion claramente establecidos.

e Nose especificade manera claralos sitios donde se deposita la informacion de las encuestas
de satisfaccion y los reportes para mejorar la transparencia y accesibilidad correspondiente
a los Medios de Verificacion.

e No se valida la légica vertical ascendente y la logica horizontal debido a mejoras en la
definicion de objetivos a raiz de los Arboles de Problemas y Objetivos, el factor relevante,
los indicadores y Medios de Verificacidn.

e No estdn publicados de manera oficial los documentos vinculados al Programa
Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos, tales como la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y las Fichas Técnicas de los Indicadores.

Tema IV.

e La poblacion potencial estd definida, pero no se ha proporcionado una cuantificacion
especifica, lo que limita la capacidad de evaluar el alcance total del Programa.

e No se ha integrado una estrategia de Cobertura de Atencion en el diagndstico, lo que
es crucial para la recoleccion de datos y la actualizacién de la informacién sobre las
poblaciones.

e No estda publicado de manera oficial la estrategia de Cobertura de Atencién, con las
definiciones y cuantificacién de la poblacién, y que esté vinculado con el diagnodstico.
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Ruta de Referencia Hallazgo

Tema .
e Sin recomendaciones.

Tema Il

e Fortalecer los Arboles de Problemas y Objetivos para que exista una vinculacién directa con
los Objetivos a Nivel de Fin y Propdsito. Lo anterior con la validacion de la logica causal de
los mismos.

e Fortalecer y documentar el diagndstico de manera constante con plazos de revisién y
actualizacion.

e Publicar el diagndstico del Programa en los portales de transparencia y rendicién de

cuentas.
Principales Tema llI.
recomendaciones (lamas | e Fortalecer la validacion de la |6gica vertical ascendente y la ldgica horizontal de la MIR
relevante por tema). del Programa de acuerdo con la MML, a través de la correcta definicion de objetivos,

indicadores y Medios de Verificacion y Supuestos.

Fortalecer la definicion de la MIR y las Fichas Técnicas de los Indicadores.

Publicar la MIR del Programa, asi como las Fichas Técnicas de los Indicadores y los reportes
de avance de los Indicadores.

Tema IV.

e Fortalecer la definicién y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo del Programa,
e integrarlo en el diagndstico.

e Elaborar una Estrategia de Cobertura de atencion del Programa, que se integre en el
diagndstico con las definiciones y cuantificaciones de la poblacion potencial y objetivo, asi
como la metodologia y fuentes de informacién.
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Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
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' Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Fortalezas

El Programa esta alineado
con el Plan Estatal de
Desarrollo de Baja California

Sur 2021-2027 vy el Plan
Municipal de Desarrollo
2021-2024 del Municipio

de La Paz, asi como con
el Objetivo de Desarrollo
sostenible ODS 12.

Oportunidades

Existe informacién estadistica
de instituciones oficiales e
informacion que se puede
generar de manera precisa por
las unidades administrativas
para las cuantificaciones de
las poblaciones, asi como
la revisién de documentos
(articulo de revistas, estudios,
investigaciones, etc.) para una
definicién precisa.

Debilidades

La poblaciéon objetivo esta
cuantificada, mientras
que la poblacion potencial
no cuenta con una
cuantificacién especifica, lo
que limita la capacidad de
evaluar el impacto total del
Programa.

Amenazas
La modificacion del
presupuesto puede
comprometer la capacidad

del Programa para alcanzar

sus  objetivos y  metas
establecidas (programadas),
esto observado en el

comportamiento presupuestal
del presupuesto autorizado al
presupuesto modificado por
momento contable.

La Matriz de Indicadores
para  Resultados  (MIR)
del  Programa identifica

objetivos especificos para
cada uno de los niveles del
desempefio (Fin, Propdsito,
Componente y Actividad),
con base en la Metodologia
del Marco Légico (MML).

Tema de Evaluacion: Justificacion de la creacion del diseiio del Programa Presupuestario.

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Fortalezas
En el diagndstico del
Programa se identifica el

problema central, asi como
sus causas y efectos, a través
del Arbol de Problemas, el
cual tiene validada la ldgica
causal entre el problema
central y las causas en todas
sus ramificaciones.

El diagndstico del Programa
destaca la importancia
de cumplir con la NOM-
083-SEMARNAT-2003,
subrayando el compromiso
con la normativa vigente
y las mejores practicas
ambientales.

La logica causal de los
efectos no se valida
completamente, y no se
abordan  adecuadamente
factores relevantes como la
calidad de vida, dafios a la
salud y contaminacién de
agua, aire y ecosistemas,
entre otros.

No estd documentado el
diagndstico situacional
de manera oficial para su
publicacion  en  portales

oficiales de transparencia
y rendicién de cuentas del
Municipio de La Paz.

El diagndstico del
Programa abarca desde la
identificacion de problemas
hasta la definicion de
objetivos, asi como la
definicién y cuantificacion
de las poblaciones potencial
y objetivo de manera parcial.
Ademds, se justifica la
intervencion del Programa,
se establece la cobertura,
la alineacién con los
instrumentos de planeacion,
entre otros.

La justificacion del Programa
en el diagndstico puede
fortalecerse con evidencia
cientifica que demuestre
la aplicacion de acciones
0 proyectos exitosos en la

recoleccion de  residuos,
diferentes  enfoques  de
participacion ciudadana vy
tecnologias.

Lla descripcion de la
poblaciéon objetivo no es
precisa y no distingue entre
las areas de enfoque y las
poblaciones afectadas,
lo cual puede dificultar la
focalizacion y la ampliacion
de la  cobertura  del
Programa.
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Fortalezas

El objetivo del programa
esta alineado con los planes
de desarrollo tanto estatal
como municipal y esta
vinculado con el ODS 12.

Oportunidades

Se cuentan con documento
metodoldgicos y lineamientos
proporcionados por la SHCP,
CONEVAL y el CONAC que
coadyuvan al disefio de la
MIR y de los indicadores del
desempefio con base en
la Metodologia del Marco
Légico (MML).

Ejercicio Fiscal 2023

/
ndetec

Debilidades

No se observa una
vinculacion clara entre los
Arboles de Problemas vy
Objetivos con los Objetivos
a nivel de Fin y de Propdsito
de la MIR del Programa.

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Amenazas

Tema de Evaluacion: Consistencia en la Matriz de Indicadores de Resultados.

Fortalezas

Debilidades

Amenazas

El Programa muestra
una clara vinculacién con
Reglamentos del Municipio
de La Paz.

Oportunidades

Se cuentan con documento
metodoldgicos y lineamientos
proporcionados por la SHCP,
CONEVAL y el CONAC que
coadyuvan al disefio de la
MIR y de los indicadores del
desempefio con base en
la Metodologia del Marco
Logico (MML).

No estd observada una de
vinculacion directa entre los
fines y la situacion deseada
del Arbol de Objetivos con
el Fin y Propdsito de la MIR,
lo cual puede afectar la
|6gica causal necesaria para
la implementacién efectiva
del programa. Ademas,
la mediciéon no refleja los
aspectos relevantes de los
indicadores.

No estdn publicados de
manera oficial los documentos
vinculados  al Programa
Presupuestario E15 Manejo
de los residuos solidos, tales
como la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) vy
las Fichas Técnicas de los
Indicadores.

El andlisis del Arbol de
Objetivos 'y la  MML
proporciona una guia clara
para la transferencia de
indicadores y la redaccion
de objetivos a cada nivel de
desempefio; por lo anterior
se identifica congruencia

Las actividades no son
suficientes y  necesarias
para la produccién vy
entrega efectiva de los
componentes, y necesitan
mayor precision en la
focalizacién de los bienes y
servicios entregables.

entre los Arboles de

Objetivos, los Componentes

y las Actividades del

Programa.

Los indicadores a nivel No estd identificado el
de Fin, Componente comportamiento  de los
C1, Actividad Al1C1 vy indicadores  (ascendente,
Componente C2 son claros descendente, regular o
en su identificacion inicial, nominal) en las Fichas

indicando el método de
calculo y el factor relevante
del objetivo.

Técnicas para mejorar la
capacidad de seguimiento.
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas

No esta definida de manera
clara la unidad de medida
con el método de calculo
(porcentaje, promedio,
variaciéon porcentual, etc.),
dado que se establece
un simbolo; asimismo, en
la MIR se establece una
formula genérica.

Los indicadores en
todos los niveles no son
monitoreables debido a
la falta de métodos de
calculo claros y variables
definidas, lo cual impide un
seguimiento y evaluacion
efectivos del programa.
Ademds, no se puede
determinar la economia de
los indicadores por la falta
de medios de verificacion
claramente establecidos.

No se especifica de manera
clara los sitios donde se
deposita la informaciéon de
las encuestas de satisfaccion
ylosreportes paramejorarla
transparenciayaccesibilidad
correspondiente a  los
Medios de Verificacién.

No se valida la légica vertical
ascendente y la logica
horizontal debido a mejoras
en la definicion de objetivos
a raiz de los Arboles de
Problemas y Objetivos,
el factor relevante, los
indicadores y Medios de
Verificacion.
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Tema de Evaluacion: Cobertura y Focalizacion.

Fortalezas

Oportunidades

Ejercicio Fiscal 2023
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Debilidades

’\tv\u

Amenazas

El diagndstico situacional
define a las poblaciones
potencial y objetivo,
proporcionando una base
sélida para la planificacion y
evaluacion del Programa.

Existe informacién estadistica
y de documentos cientificos
como articulos de revista,
estudios e investigaciones,
etc.

La poblacion  potencial
estd definida, pero no se
ha  proporcionado  una
cuantificacion especifica, lo
que limita la capacidad de
evaluar el alcance total del
Programa.

No estd publicado de manera
oficial la  estrategia de
Cobertura de Atencion, con las
definiciones y cuantificacion
de la poblacién, y que esté
vinculado con el diagndstico.

La poblacion objetivo estd
cuantificada en 292,241
habitantes, lo cual facilita
la  focalizacién de las
intervenciones y la medicion
del impacto del Programa.

No se ha integrado una
estrategia de Cobertura de
Atencion en el diagnostico,
lo que es crucial para
la recoleccion de datos
y la actualizacion de la
informacion  sobre  las
poblaciones.
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Factores interno

Factores externos

Oportunidades

cuantificaciones de las poblaciones,
asi como la revision de documentos
(articulo de revistas, estudios,
investigaciones, etc.) para una
definicién precisa.

Amenazas

1.

La modificacién del presupuesto
puede comprometer la capacidad
del Programa para alcanzar sus
objetivos y metas establecidas
(programadas), esto observado en
el comportamiento presupuestal
del presupuesto autorizado al
presupuesto modificado por
momento contable.

Ejercicio Fiscal 2023

Matriz FODA
Fortalezas

El Programa estd alineado con el
Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California Sur 2021-2027 y el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-
2024 del Municipio de La Paz, asi
como con el Objetivo de Desarrollo
sostenible ODS 12.

La Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa
identifica  objetivos  especificos
para cada uno de los niveles
del desempefio (Fin, Propdsito,
Componente vy Actividad), con
base en la Metodologia del Marco
Logico (MML).

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Debilidades

La poblacion objetivo estd
cuantificada, mientras que la
poblacion potencial no cuenta con
una cuantificacion especifica, lo que
limita la capacidad de evaluar el
impacto total del Programa.

se

aproveche la ventaja de las

oportunidades externas.

1. Existe  informaciéon  estadistica
f:lef |nspltuclone5 oficiales e |rg. No aplican recomendaciones;
Informacion — que S? puelde sin embargo, la institucion si debe Fortalecer la definicion y
generar de manera precisa por las identificar  estrategias en donde, cuantificacion de la  poblacion
unidades administrativas para las mediante las fortaleza internas, potencial y objetivo del Programa, e

integrarlo en el diagndstico.

Programar y presupuestar de
manera adecuada los bienes y/o
servicios (Componentes) que se
entregan por el Programa para un
mejor enfoque hacia resultados.

Considerar dentro del Presupuesto
del Programa, al total de la poblacion
objetivo para su mayor focalizacion
y cobertura para tener una mejor
asignacion de los recursos.
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Tema de Evaluacion: Justificacién de la creacion del disefio del Programa Presupuestario.

Factores interno

Factores externos

Matriz FODA
Fortalezas

En el diagndstico del Programa se
identifica el problema central, asi
como sus causas y efectos, a través
del Arbol de Problemas, el cual
tiene validada la logica causal entre
el problema central y las causas en
todas sus ramificaciones.

El diagnodstico del Programa abarca
desde la identificacién de problemas
hasta la definicion de objetivos, asi
como la definicion y cuantificacion
de las poblaciones potencial y
objetivo de manera parcial. Ademas,
se justifica la intervencién del
Programa, se establece la cobertura,
la alineacion con los instrumentos de
planeacién, entre otros.

El objetivo del programa estd
alineado con los planes de desarrollo
tanto estatal como municipal y esta
vinculado con el ODS 12.

Debilidades

La légica causal de los efectos
no se valida completamente, y
no se abordan adecuadamente
factores relevantes como la
calidad de vida, dafios a la salud
y contaminacién de agua, aire y
ecosistemas, entre otros.

La descripcién de la poblacién
objetivo no es precisa y no
distingue entre las dreas de
enfoque vy las poblaciones
afectadas, lo cual puede
dificultar la focalizacién y la
ampliacién de la cobertura del
Programa.

No se observa una vinculacién
clara entre los Arboles de
Problemas y Objetivos con
los Objetivos a nivel de Fin
y de Propdsito de la MIR del
Programa.

Oportunidades

1. El diagndstico del Programa destaca la
importancia de cumplir con la NOM-
083-SEMARNAT-2003, subrayando el
compromiso con la normativa vigente y
las mejores practicas ambientales.

2. La justificaciéon del Programa en el
diagnostico puede fortalecerse con

Fortalecer los Arboles de

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en donde, mediante las
fortaleza internas, se aproveche la
ventaja de las oportunidades externas.

Problemas y Objetivos para que
exista una vinculacién directa
con los Objetivos a Nivel de Fin
y Propdsito. Lo anterior con la
validacién de la légica causal.

evidencia cientifica que demuestre
la aplicacion de acciones o proyectos
exitosos en la recoleccion de residuos,
diferentes enfoques de participacion
ciudadana y tecnologias.

3. Se cuentan con documento
metodoldgicos y lineamientos
proporcionados por la SHCP, CONEVAL
y el CONAC que coadyuvan al disefio
de la MIR y de los indicadores del
desempefio con base en la Metodologia
del Marco Légico (MML).

Amenazas

1. No estd documentado el diagndstico 1.

Publicar el diagndstico del
Programa en los portales de
transparencia y rendicién de
cuentas.

1. Fortalecer 'y  documentar el
diagnostico de manera constante con
plazos de revisién y actualizacion.

situacional de manera oficial para su
publicacion en portales oficiales de
transparencia y rendicion de cuentas
del Municipio de La Paz.
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Tema de Evaluacion: Consistencia en la Matriz de Indicadores de Resultados.

Factores interno

Factores externos

Oportunidades

1. Se cuentan con documento
metodolégicos y  lineamientos
proporcionados por la  SHCP,
CONEVAL y el CONAC que
coadyuvan al disefio de la MIR y de
los indicadores del desempefio con
base en la Metodologia del Marco
Légico (MML).

1. No estan publicados de manera
oficial los documentos vinculados
al Programa Presupuestario E15
Manejo de los residuos sélidos,
tales como la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y las Fichas
Técnicas de los Indicadores.

Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario ,
E15 Manejo de Residuos Sélidos

ndetec

Ejercicio Fiscal 2023

Matriz FODA
Fortalezas

El  Programa muestra una clara
vinculacion con  Reglamentos del
Municipio de La Paz.

El andlisis del Arbol de Objetivos vy la
MML proporciona una guia clara para
la transferencia de indicadores vy la
redacciéon de objetivos a cada nivel
de desempefio; por lo anterior se
identifica congruencia entre los Arboles
de Objetivos, los Componentes y las
Actividades del Programa.

Los indicadores a nivel de Fin,
Componente C1, Actividad A1C1 vy
Componente C2 son claros en su
identificacion inicial, indicando el
método de calculo y el factor relevante
del objetivo.

' Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Debilidades

No estd observada una de
vinculacion directa entre los
fines y la situacién deseada del
Arbol de Objetivos con el Fin vy
Propdsitodela MIR, lo cual puede
afectar la légica causal necesaria
para la implementacién efectiva
del programa. Ademas, la
medicién no refleja los aspectos
relevantes de los indicadores.
No se valida la légica vertical
ascendente y la l6gica horizontal
debido a mejoras en la definicién
de objetivos a raiz de los Arboles
de Problemas y Objetivos, el
factor relevante, los indicadores
y Medios de Verificacién.

FO: No aplican recomendaciones; sin
embargo, la institucién si debe identificar
estrategias en
fortaleza internas, se aproveche la ventaja
de las oportunidades externas.

donde, mediante las

Fortalecer la validacion de la
|6gica vertical ascendente y la
|6gica horizontal de la MIR del
Programa de acuerdo con la
MML, a través de la correcta
definicion de objetivos,
indicadores 'y Medios de
Verificacidn y Supuestos.

Amenazas

1. Fortalecer la definicién de la MIR y las

Fichas Técnicas de los Indicadores.

Publicar la MIR del Programa,
asi como las Fichas Técnicas de
los Indicadores y los reportes de
avance de los Indicadores.
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Tema de Evaluacion: Cobertura y Focalizacion.

Factores interno

Factores externos

1.

Matriz FODA

Fortalezas

El diagnodstico situacional define a
las poblaciones potencial y objetivo,
proporcionando una base sélida para la
planificaciony evaluacién del Programa.
La poblacion objetivo esta cuantificada
en 292,241 habitantes, lo cual facilita la
focalizacion de las intervenciones y la
medicion del impacto del Programa.

,
. Indetec
' Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piblicas

Debilidades

1. La poblacion potencial estd definida,
pero no se ha proporcionado una
cuantificacién especifica, lo que limita
la capacidad de evaluar el alcance
total del Programa.

2. No se ha integrado una estrategia
de Cobertura de Atencidon en
el diagnostico, lo que es crucial
para la recoleccion de datos y la
actualizacién de la informacion sobre
las poblaciones.

Oportunidades

1. Existe informacion estadistica
y de documentos cientificos
como articulos de revista,
estudios e investigaciones, etc.

FO: No aplican
embargo, la institucion si debe identificar
estrategias
fortaleza internas, se aproveche la ventaja
de las oportunidades externas.

recomendaciones; sin

en donde, mediante las

Fortalecer la definicion y cuantificacion
de la poblacién potencial y objetivo del
Programa, e integrarlo en el diagndstico.

Amenazas

1. No esta publicado de manera
oficial la  estrategia de
Cobertura de Atencion, con las
definiciones y cuantificacion
de la poblacion, y que esté
vinculado con el diagndstico.

Elaborar una Estrategia de Cobertura de
atencion del Programa, que se integre
en el diagnostico con las definiciones y
cuantificaciones de la poblacién potencial y
objetivo, asi como la metodologia y fuentes
de informacion.

Publicar el diagndstico del Programa con
la Estrategia de Cobertura de Atencién en
los portales de transparencia y rendicién
de cuentas.
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Anexo 3. Aspectos Susceptibles
de Mejora
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Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario ,

E15 Manejo de Residuos Sélidos n d e t e C

Ejercicio Fiscal 2023 B —

Clasificacion Priorizacion
AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

Recomendaciones

Fortalecer los Arboles de Problemas y Objetivos para que
exista una vinculacién directa con los Objetivos a Nivel de Fin
y Propésito. Lo anterior con la validacién de la légica causal de
los mismos.

Fortalecer la definiciony cuantificacion de la poblacién potencial
y objetivo del Programa, e integrarlo en el diagndstico.

Elaborar una Estrategia de Cobertura de atencién del
Programa, que se integre en el diagndstico con las definiciones
y cuantificaciones de la poblacién potencial y objetivo, asi como
la metodologia y fuentes de informacion.

Fortalecer y documentar el diagndstico de manera constante
con plazos de revision y actualizacion.

Publicar el diagndstico del Programa en los portales vinculados
a PbR-SED.

Fortalecer la validacion de la logica vertical ascendente y la
|6gica horizontal de la MIR del Programa de acuerdo con la MML,
a través de la correcta definicion de objetivos, indicadores,
Medios de Verificacion y Supuestos.

Fortalecer la definicion de la MIR y las Fichas Técnicas de los
Indicadores.

Publicar la MIR del Programa, asi como las Fichas Técnicas de
los Indicadores y los reportes de avance de los Indicadores en X X
los portales vinculados a PbR-SED.

En donde:

e Aspectos especificos (AE): Son aquellos cuya solucién corresponde a la unidad administrativa especifica

responsable del Programa y de la ejecucién de los recursos sujetos de evaluacion.

e Aspectos institucionales (Al): Requieren de la intervencién de varias unidades administrativas dentro de la
misma dependencia o Ente Publico, para su solucion.

e Aspectos interinstitucionales (AID): En donde la solucion la solucidn corresponde a la participacion de mas

de una unidad administrativa, ubicadas en distintas dependencias.

e Aspectos intergubernamentales (AIG): Cuya solucién implica la participacion de dos o tres niveles de
gobierno.
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Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario

E15 Manejo de Residuos Sélidos

Resumen narrativo

Indicador

Ejercicio Fiscal 2023

Medios de verificacion

q

Indetec
’Indetec

Supuestos

Fin:  Contribuir al  fomento
sustentable de los  residuos
solidos en el Estado mediante la
implementacion de estrategias de
aprovechamiento y valorizacion de
residuos para la conservaciéon del
medio ambiente en el municipio
de La Paz.

Porcentaje de Poblacién
satisfecha con el eficiente
manejo de residuos.

Encuesta de satisfaccion de
la poblacién enfocada en la
recoleccion de residuos.

Los derechohabientes
contestan la encuesta de
satisfaccion.

Propdsito: Las personas
habitantes del municipio de la Paz

Que la poblaciéon cumpla

buenas practicas para el manejo de
la basura implementado.

implementadas para el
fomento de una cultura
ambiental.

disponen de instrumentos para la | Efectividad en recoleccion | Reporte  Direccion  de | con sacar la basura en
reduccién, rehuso, disposicion vy | de basura. Saneamiento Ambiental. tiempo y forma conforme a
aprovechamiento de los residuos las fechas establecidas.
solidos.

Porcentaje de acciones . . Que se dé a conocer la
Componente C1: Programa de ) Reporte Direccion  de

Saneamiento Ambiental ,
evidencia fotografica.

informacion a través de
los diferentes medios de
comunicacion.

Actividad A1C1: Difusion de las

Reportes y Boletines de

Se cumpla con la fechas

completo para las tareas

actividades ambientales para la | Porcentaje de talleres ) - :
- . . ) la Direccion General de | establecidas para los
conservacién y buen manejo de los | impartidos. - L -
) Servicios publicos. distintos talleres planeados.
residuos.
Componente C2: Programa de | Porcentaje de | Reporte trimestral emitido | Lascondicionesson dptimas
mejora para recoleccién de | cumplimiento del servicio | por la  Direccion de | para llevar a cabo las
residuos implementado. de recolecciéon de basura. | Saneamiento ambiental. actividades programadas.
Elementos con  eauino Reporte trimestral emitido | Que el proveedor haga
Actividad A1C2: Equipamiento para quip por el Departamento de | entrega del equipo

y Rehabilitacion de Rellenos
Sanitarios y Tiraderos a Cielo
Abierto.

de Disposicion Final de
Residuos.

la recoleccién de residuos. - Recoleccion y lista de | especializado con base a las
de recoleccién. > )
entrega recepcion. necesidades.
Infraestructura existente ) - El equipo implementado
Componente C3: Infraestructura ., | Reporte Direccion de quip P .
o . para la correcta gestion . ) se encuentra libre de
en rellenos sanitarios mejorada. ) Saneamiento Ambiental. -
de residuos. siniestros.
Actividad A1C3: Mantenimiento . . . - -, "
Mantenimiento de Sitios | Reporte trimestral emitido | La poblacién utiliza los

por la  Direccién de

Saneamiento ambiental.

espacios designados para la
disposicion de residuos.

Implementacién de estaciones
de transferencia para separar los
residuos reciclables.

Generacion de estaciones
de transferencia para el
reciclaje de residuos.

Reporte trimestral emitido
por la  Direccién de
Saneamiento ambiental.

Contar con los espacios
publicos para la
implementacién de

estaciones de transferencia.

Fuente: MIR del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos 2023 y las Fichas Técnicas de los Indicadores.
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Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario ,
E15 Manejo de Residuos Sélidos

Ejercicio Fiscal 2023

Indetec
’Indetec

Ficha técnica del indicador

I .. Consecutivo (]

Datos generales

Eje — Denominacion Agua y servicios con calidad de vida.

Subtema Denominacion Eficiencia en la recoleccidn y disposicion de la basura.
Estrategia Denominacion Recoleccion a tiempo.

Centro gestor HITTIUTEY XTI 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.
Nivel de Indicador Fin Clave programa g:::;g;a Manejo de los residuos sdlidos 2024.

Tipo Estratégico WEgleJgiET (o) No

Contribuir a la conservacion del medio ambiente y la imagen publica del Municipio de La Paz 3

Resumen narrativo ) . ) -, . .
través de la estrategias planeadas por la Direccidon de saneamiento ambiental.

Indicador Porcentaje de Poblacién satisfecha con el eficiente manejo de residuos.

Interpretacion del

. Disminucion de reportes por falta de servicio de recoleccion de basura.
resultado del indicador

Frecuencia Anual IR LICE Algoritmo (A/B)*100

Dimension del

indicador Eficacia

medida

Caracteristicas de las variables

Variables del calculo Unidad

A Numero de personas que manifestaron satisfaccion por el servicio. Personas.

B Total de personas encuestadas. Personas.

Beneficiario
Determinacion de metas

Rojo [0- 49]
80% de satisfaccion. CETE i gr£ el Amarillo [50- 79]
Verde [80- 100]

Meta

2024 . . .,
administracion

Ano linea base

2024 Planeado
Variable A

Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador

Datos generales

Eje DEGGINIGETE( M Agua y servicios con calidad de vida.

13
131
9300

Subtema DEGGINIGETE(3 M Eficiencia en |a recoleccion y disposicion de la basura.

DENGINIGETE( M Recoleccion a tiempo
DI EL - 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

| N ) . "
Clave E15-24 Gl Manejo de los residuos sélidos 2024.
programa Programa
No

Estratégico WHylIiie1l]

Estrategia

Centro gestor

Nivel de Indicador Propdsito

Tipo

Resumen narrativo Los habitantes del municipio de la Paz cuentan con un servicio de recoleccién de basura eficiente.

Indicador Efectividad en recoleccion de basura.

Interpretacion
del resultado del
indicador

Efectividad en la atencion de rutas de recoleccién diarias de acuerdo a la sectorizacién y
frecuencia del servicio.

Eficacia Frecuencia Anual Unld'ad D 28 Algoritmo (A/B)* 100
medida

Caracteristicas de las variables

Dimension del
indicador

Variables del calculo Unidad

Cantidad de Rutas Atendidas en tiempo y forma en su respectiva
frecuencia de recoleccion.

A Rutas Atendidas

B Rutas Programadas. Rutas
Beneficiario

Determinacion de metas

Rojo [0- 89]
Parametrizacion Amarillo [90- 94]
Verde [95- 100]

Meta 95% de efectividad en
ELIISIEOE recoleccion de basura

Ano linea base 2024

2024 Planeado
Variable A

Variable B

Resultado
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Indetec
’Indetec

Ficha técnica del indicador

I - Consecutivo ]

Datos generales

Eje DENGINIGET( M Agua y servicios con calidad de vida.

=
w

Subtema DEGGIGIGET(, M Eficiencia en la recoleccion y disposicion de la basura.

Estrategia 13.1 DENGINILET [ Recoleccidn a tiempo.

9300 DEVELITHETST M 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

N . . L)
Componente MEEVENIGCIAEIGEM E15-24 IS Manejo de los residuos sélidos 2024.
Programa
No

Gestion

Centro gestor

Nivel de Indicador

Tipo Prioritario

Resumen narrativo Buenas practicas para el manejo de la basura implementado.

Indicador Porcentaje de acciones implementadas para el fomento de una cultura ambiental.

Interpretacion
del resultado del
indicador

Mide el impacto de cumplimiento de las acciones de Saneamiento ambiental para el fomento de
una cultura ambiental.

Frecuencia Semestral Unld'ad de Yl Algoritmo (A/B)* 100
medida

Caracteristicas de las variables

Dimension del

Eficienci
indicador ciencia

Variables del calculo Unidad

A Numero de acciones implementadas. Acciones

B Total de acciones programadas. Acciones

Beneficiario
Determinacion de metas

Rojo [0- 49]
2 acciones CET e (cigr£ el Amarillo [50- 74]
Verde [75- 100]

Meta

2024 administracion

Ao linea base

2024 Planeado
Variable A
Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador

Datos generales

Eje DENGIGIGET( M Agua y servicios con calidad de vida.

[EY
w

Subtema DGO E[ M Eficiencia en la recoleccion y disposicion de la basura.

131
9300

N "
Componente WEEIVNJIGL{e1 M E15-24 CITEliE Manejo de los residuos solidos 2024
Programa

Gestion

Estrategia DENTININHETEGT M Recoleccidn a tiempo.

DEGTLTTETST M 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Centro gestor

Nivel de Indicador

Tipo Prioritario No

Resumen narrativo Programa de mejora para recoleccién de residuos implementado.

Indicador Porcentaje de cumplimiento del servicio de recoleccion de basura.

Interpretacion
del resultado del Muestra la eficiencia en el cumplimiento de las rutas de recoleccion de basura.

indicador
Frecuencia Trimestral Unld.ad de /3 Algoritmo (A/B)*100
medida

Caracteristicas de las variables

Dimension del

indicador Eficiencia

Variables del calculo Unidad

A Numero de cronogramas para la recoleccion de basura realizados. Cronogramas

B Total de cronogramas para la recoleccion de basura programados. Cronogramas

Beneficiario

Determinacion de metas

Rojo [0- 59.9]
CETE el Amarillo [60- 79]
Verde [80- 100]

Meta 80% de ejecucion de

2024 . . na
administracion cronogramas

Ao linea base

2024 Planeado
Variable A
Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador

Datos generales

Eje — DEGGINIGETE(), M Agua v servicios con calidad de vida

Subtema _ DEGGIGIGET( M Eficiencia en |a recoleccion y disposicion de la basura

Estrategia DENGINIGET( B Recoleccion a tiempo

Centro gestor 9300 DEGLTHETST Ml 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

N . . L)
Nivel de Indicador Clave programa Qgigerd Pr(:gr:\r;a Manejo de los residuos solidos 2024

Tipo Prioritario No

Resumen narrativo Infraestructura para la gestion de residuos en rellenos sanitarios mejorada.

Indicador Infraestructura existente para la correcta gestion de residuos.

Interpretacion
del resultado del Numero de espacios habilitados para el tratamiento de residuos en el Municipio de La Paz.
indicador

Di L . I .
. m:nensmn de Calidad Frecuencia Semestral Unld_ad de 8 Algoritmo (A/B)*100
indicador medida

Caracteristicas de las variables

Variables del calculo Unidad

Numero de espacios para la gestion de residuos implementados. Espacios

Numero de espacios para la gestion de residuos programados. Espacios

Beneficiario

Determinacion de metas

Aiio linea base 2024 .IVI.eta . 100% implementados
administracion

2024 Planeado
Variable A

Rojo [0- 33]
CETE N Eigrz e Amarillo [33.1- 66]
Verde [66.1- 100]

Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador

I . Consecutivo [

Datos generales

Eje DEGGINIGET(, M Agua y servicios con calidad de vida.

1.3
13.1 DEGGIGIETE( B Recoleccidn a tiempo.
9300 DI EL B 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

. N ) . "
Actividad MEENRJI(I{CInEN E15-24 ombre Manejo de los residuos solidos 2024.
Programa

[€fsSaleJall Prioritario No

Subtema DEGGIGIGETE( M Eficiencia en la recoleccion y disposicion de la basura.

Estrategia

Centro gestor

Nivel de Indicador

Tipo

Resumen narrativo Difusién de las actividades ambientales para la conservacion y buen manejo de los residuos.

Indicador Porcentaje de talleres impartidos.

Interpretacion
del resultado del
indicador

Muestra los resultados de las actividades realizadas por parte de la Direccién de Saneamiento
Ambiental para la difusién del manejo integral de residuos solidos.

Calidad WAEIEIEE] Trimestral Unld'ad L 38 Algoritmo (A/B)*100
medida

Caracteristicas de las variables

Dimension del
indicador

Variables del calculo Unidad

. Numero de talleres impartidos. Talleres

B Total de talleres programados. Talleres

Beneficiario

Determinacion de metas

Rojo [0- 59]
80% de talleres impartidos. EIEIylEigrce(s)i8 Amarillo [60- 79]
Verde [80- 100]

Meta

Ano linea base 2024 . . .,
administracion

2024 Planeado
Variable A

Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador
Datos generales
Eje — DENGINIGETE() B Agua vy servicios con calidad de vida.
Subtema - DEGGINIGETE( B Eficiencia en la recoleccidn y disposicidn de la basura.
Estrategia DENGINIGETE() I Recoleccion a tiempo.
Centro gestor EGETTIELTE Ml 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

' . . L)
Nivel de Indicador Actividad OBV EIGEN E15-24 P:::;:;a Manejo de los residuos sélidos 2024.

Tipo Prioritario

Resumen narrativo Equipamiento para llevar a cabo las tareas de recoleccion adquirido.

Indicador Elementos con equipo completo para las tareas de recoleccion.

Interpretacion
del resultado del Muestra el cumplimiento en la entrega de equipo de proteccion.
indicador

Di i I .
. m:nensmn de Calidad BT EE! Trimestral Unld.ad de 2 Algoritmo (A/B)* 100
indicador medida

Caracteristicas de las variables

Variables del calculo Unidad

A Numero de trabajadores con equipamiento completo recibido. Trabajadores

Total de trabajadores que pertenecen al departamento de

B .
recoleccion.

Trabajadores

Beneficiario

Determinacion de metas

Rojo [0- 49.9]
CETE igrz el Amarillo [50- 74.9]
Verde [75- 100]

Meta 100% de personal con
ELMIGIRIEEE M equipamiento completo

Ao linea base 2024

2024 Planeado

Variable A

Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador

Datos generales

Eje DENGIGIGET( M Agua y servicios con calidad de vida.

1.3
1.3.1 DGO E [ Ml Recoleccion a tiempo.
9300 DI L+ Bl 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

Actividad WEEVWNJGIHEInEMN E15-24 BT Manejo de los residuos soélidos 2024.
Programa
No

Gestion

Subtema DN ETE(] M Eficiencia en la recoleccién y disposicidn de la basura.

Estrategia

Centro gestor

Nivel de Indicador

Tipo Prioritario

Resumen narrativo Mantenimiento y Rehabilitacion de Rellenos Sanitarios y Tiraderos a Cielo Abierto.

Indicador Mantenimiento de Sitios de Disposicion Final de Residuos.

Interpretacion
del resultado del
indicador

Tasa de variacion de Sitios de Disposicidn Final rehabilitados sobre los sitios de disposicion que
actualmente existen.

Frecuencia Trimestral Unld.ad de 23l Algoritmo (A/B)*100
medida

Caracteristicas de las variables

Dimension del
indicador

Eficiencia

Variables del calculo Unidad

Sitios de disposicion final rehabilitados. Sitios de Disposicion Final

B Sitios de disposicion final programados. Sitios de Disposicion Final

Beneficiario

Determinacion de metas
Rojo [0- 64.9]
80% de avance CETEINE LG Amarillo [65- 79.9]
Verde [80- 100]

Meta
administracion

Ano linea base 2024

2024 Planeado
Variable A

Variable B

Resultado
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Ficha técnica del indicador

Datos generales

Eje DEGGIGIGETE( M Agua v servicios con calidad de vida.

1.3
13.1 DEGGIGIGETE(, B Recoleccion a tiempo.
9300 DI B 01000202000000 DIRECCION DE SANEAMIENTO AMBIENTAL.

. N . . "
Actividad WEEVERIGLIEIEN E15-24 CUILIE Manejo de los residuos sélidos 2024.

Subtema GGG ETE( M Eficiencia en |a recoleccidn y disposicion de la basura.

Estrategia

Centro gestor

Nivel de Indicador

Programa

Tipo (€[<ule]slM Prioritario No

Resumen narrativo Implementacion de estaciones de transferencia para separar los residuos reciclables.

Indicador Generacion de estaciones de transferencia para el reciclaje de residuos.

Interpretacion
del resultado del Numero de estaciones de transferencia implementadas en el afio.

indicador
Frecuencia Trimestral Unld.ad de 238 Algoritmo (A/B)* 100
medida

Caracteristicas de las variables

Dimension del

Eficienci
indicador ficiencia

Variables del calculo Unidad

. Numero de estaciones de transferencia implementadas. Estaciones de transferencia.

B NUmero de estaciones de transferencia programadas. Estaciones de transferencia.

Beneficiario
Determinacion de metas

Rojo [0- 59.9]
80% CEI el Ed 2O Amarillo [60- 79.9]
Verde [80- 100]

Meta
administracion

Ano linea base 2024

2024 Planeado
Variable A

Variable B

Resultado
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Evaluacién en Materia de Disefio del Programa Presupuestario ,

E15 Manejo de Residuos Sélidos n d e t e C

Ejercicio Fiscal 2023 ’ it pra el essrol Terco d s

Fuentes de Informacion Primaria

Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Caracteristicas del Programa Presupuestario

! E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

) Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Arbol de Problemas del Programa
presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

3 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos. Evidencia de Gabinete.

4 Gobierno del Estado de Baja California Sur. Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Baja California Sur 2021-2027. P.
273y 274. Recuperado de: https://www.bcs.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-de-baja-california-sur-2021-2027/.

5 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales. Recuperado de: https://
www.undp.org/es/sustainable-development-goals.

6 Gobierno del Municipio de la Paz, Direccién de Saneamiento Ambiental. Diagndstico situacional del Programa
Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos. Evidencia de Gabinete.

7 Gobierno del Municipio de La Paz, Direccion de Saneamiento Ambiental. Fichas Técnicas de los Indicadores del

Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos. Evidencia de Gabinete.

Fuentes de Informacidn Secundaria

Gobierno del Municipio de La Paz. Marco Normativo, Reglamentos. Recuperado de: https://lapaz.gob.mx/
reglamentos.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

2 | Recuperado de: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-
resultados.

Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC). Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
3 | desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. Recuperado de: https://www.conac.gob.mx/work/models/
CONAC/normatividad/NOR 01 15 002.pdf.

Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica Social (CONEVAL). Manual para el Disefio y la Construccion de
4 |indicadores. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Paginas/Mosaicos/Manual-para-
el-diseno-y-la-construccion-de-indicadores.aspx.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion en Materia de Disefio del Programa Presupuestario “E15 Manejo de Residuos Sélidos”.
1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (03/05/2024):

1.3 Fecha de término de la evaluacién (16/08/2024):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

M.C. Hindra Grisel Rosas Miranda Direccion de Programacion y Presupuesto.

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

e Valorar el disefio del Programa E15 Manejo de Residuos Sdlidos La Paz, al fin de proveer informacion que confirme
o mejore su coherencia, viabilidad y evaluabiliad, mediante la aplicacion de la lectura lé6gica vertical ascendente y
|6gica horizontal de la Metodologia del Marco Légico, asi como de las disposiciones normativas oficiales aplicables.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
e Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa Presupuestario.
e |dentificar y analizar su vinculacion con la Planeacion del Desarrollo municipal, Estatal y con los ODS.
e Analizar la consistencia de su disefio o andlisis de la estrategia, y la normatividad aplicable.
e  Verificar la definicién y cuantificacion de la Poblacion Objetivo.

e |dentificar posibles complementariedades, coincidencias, o duplicidades con otros Programas Presupuestarios
Estatales o Federales.

e |dentificar aspectos a mejorar en su disefio para mejor viabilidad y seguimiento.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion en Materia de Disefio esta basada en
las buenas practicas del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica social (CONEVAL), y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), por tanto, el informe de evaluacion consta de un total de 15 preguntas metodoldgicas con andlisis
exploratorios, descriptivos y/o explicativos de acuerdo con las evidencias proporcionadas. Cada una de las preguntas
metodoldgicas donde aplique una valoracién, se basa en la seleccion de uno de cuatro niveles de respuesta definidos para
cada pregunta cuando es afirmativa y, en caso de que sea negativa, se deberd seleccionar el valor de “cero” correspondiente
a “inexistente”, con base en la siguiente tabla:

Nivel Valor

Moderado 4
Inadecuado (Replantear) 3
Inexistente 2
Moderado 1
Inadecuado (Replantear) 0

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X Especifique: Evidencias de gabinete e informacién oficial en portales
de internet.
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

e Técnica de investigacion cualitativa.- Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los problemas
planteados a través de la obtencidn, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos; y

e Técnica de investigacion documental.- Esta técnica recopila antecedentes a través de documentos graficos oficiales
o de trabajo, cualquiera que éstos sean.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
Caracteristicas del Programa presupuestario:

e El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo de
Baja California Sur 2021-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de la Paz.

e Contribuye alos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente al ODS 12, que promueve la produccion
y el consumo responsables, lo cual es esencial para reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacion.

e Estan identificados objetivos especificos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), lo anterior apegado a
la Metodologia del Marco Légico (MML) identificandose el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

e Para cumplir con los compromisos y metas que se establecen en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa, fue identificado un presupuesto ejercido de $2,212,420.71 pesos para el ejercicio fiscal 2023.

e Se define a la poblacién potencial y objetivo, pero sélo la poblacién objetivo cuenta con una cuantificacién para la
atencién del Programa con los Componentes (bienes y/o servicios).

Justificacién de la creacion y del disefio del Programa Presupuestario:

e ElDiagndstico del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Sdélidos identifica de manera clara el problema
central: la deficiencia en la gestion y manejo de residuos sélidos urbanos en el Municipio de La Paz, asi como
las causas y los efectos. Ademads, esta observada una justificacion detallada que destaca los multiples impactos
negativos que el manejo inadecuado de residuos sélidos.

e Estaplasmadalaimportanciadecumplirconlasnormasambientales, especificamentela NOM-083-SEMARNAT-2003,
lo cual subraya el compromiso del programa con la normativa vigente y las mejores practicas ambientales.

e El diagndstico se ha elaborado de manera exhaustiva, abarcando desde la identificacién de problemas hasta la
definicién de objetivos claros.

e Fueron identificados los Arboles de Problemas y Objetivos, donde se definieron las causas y efectos a raiz del
problema central, asi como los medios y fines derivados de la situacion deseada.

e Estan validadas de manera adecuada a las ramificaciones causales del problema central; sin embargo, la légica
causal de los efectos del problema no se valida completamente. Ademas, no aborda adecuadamente otros factores
criticos como la disminucion de la calidad de vida, el aumento de dafios a la salud y la contaminacién de agua, aire
y ecosistemas.

e la descripcion de la Poblacion objetivo no es precisa al no distinguir entre las areas de enfoque y las poblaciones
afectadas. Esta falta de precision puede dificultar la focalizacidon y la ampliacion de la cobertura del programa si se
identifican dreas no atendidas.

e El diagndstico situacional no estd documentado de manera oficial, lo cual es necesario para su publicacién en
portales oficiales de transparencia y rendicion de cuentas del Municipio de La Paz, asi como para la implementacion
formal del Programa.
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Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario:

La justificacion del Programa cuenta con elementos necesarios para contextualizar y darle magnitud a la
problemdtica; sin embargo, se puede fortalecer con evidencia cientifica que demuestre la aplicacion de acciones o
proyectos en temas de la recoleccién de residuos con diferentes enfoques de participacion ciudadanay tecnologias,
asi como las buenas practicas en otros lugares.

El objetivo del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos esta alineado con los planes de
desarrollo tanto estatal como municipal. Ademas, estd vinculado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente con el ODS 12, que promueve la produccion y el consumo responsables.

No esta observada una vinculacion de los Arboles de Problemas y Objetivos con los Objetivos de Fin y de Propdsito
de la MIR del Programa. Ademds, esta identificado que el objetivo a nivel de Fin es el mismo que se establece en el
Plan de Desarrollo Estatal del Estado de Baja California Sur 2021-2027.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos
muestra una clara vinculacién con los reglamentos relevantes del Municipio de La Paz.

El anlisis del Arbol de Objetivos, identifica la situacion deseada, los medios y los fines. Este enfoque estructurado
y basado en la MML proporciona una guia clara para la transferencia de indicadores y la redaccion de objetivos a
cada nivel de desempefio.

Estd observada congruencia entre el Arboles de objetivos, los Componentes y Actividades del Programa, asegurando
que las acciones estén alineadas con los objetivos establecidos.

Estd identificada una falta de vinculacién directa entre los fines y la situacién deseada del Arbol de Objetivos con
el Fin y Propdsito de la MIR, esto puede afectar la logica causal necesaria para la implementacién efectiva del
Programa.

Las Actividades se consideran que no son suficientes para la produccion y entrega efectiva de los Componentes,
ademas de una mayor precision en la focalizacion de los bienes y/o servicios entregables, es decir, los Componentes.

La redaccion de la MIR cumple en cierta medida con la MML, es necesario ajustar y precisar algunos elementos, en
particular, la vinculacién de los objetivos a nivel de Fin y Propdsito necesita ser definida de manera ldgica con los
Arboles de Problemas y Objetivos, asi como los Componentes como bienes y/o servicios.

La légica vertical ascendente se valida de manera parcial.

Los indicadores a nivel de Fin, Componente C1, Actividad A1C1 y Componente C2 son claros en su identificacion
inicial, esto significa que, indican el método de célculo y el factor relevante del objetivo, lo anterior sin mencionar
la formula de calculo.

El Componente C2 es relevante y adecuado, ya que mide el aspecto relevante del objetivo de manera correcta,
aunqgue se muestra deficiencia en los criterios de monitoreable y de economia.

El indicador de Fin no es relevante ni adecuado, ya que mide la satisfaccién de la poblacion en lugar del fomento
sustentable de los residuos sélidos, que es el objetivo real, esto desvia la atencién del verdadero impacto que se
pretende lograr con el programa.

El indicador de Propdsito también es inadecuado, ya que mide la efectividad en la recoleccion de basura en lugar
de la disposicion de instrumentos para la reduccién, rehdso, disposicién y aprovechamiento de residuos solidos,
por tanto, no refleja adecuadamente el objetivo del Programa.
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Cobertura y Focalizacion:

Los indicadores en todos los niveles (Fin, Propdsito, Componentes, Actividades) no son monitoreables, dado que
no se han establecido métodos de calculo claros ni variables definidas, lo cual impide un seguimiento y evaluacion
efectivos del Programa.

En ninguno de los niveles (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) se puede determinar la economia de los
indicadores, dado que no se establecen claramente los medios de verificacién, lo cual es esencial para asegurar que
los recursos se estdn utilizando de manera eficiente y que los resultados se pueden verificar de manera objetiva.

La Actividad A1C1, el Componente C3, y sus Actividades A1C3 y A2C3 no estan definidos de manera adecuada con
respecto al método de célculo (porcentaje, promedio o tasa de variacion), aungue son relevantes y adecuados en
cuanto a lo que miden, la falta de claridad en como medirlos correctamente limita su efectividad.

El Componente C1y la Actividad A1C1 no son relevantes ni adecuados, ya que no miden el manejo de residuos con
buenas practicas ni la difusién de actividades ambientales, respectivamente.

Los indicadores del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos cuentan con Fichas Técnicas de
Indicadores, las cuales detallan el nombre del indicador, su definicion, el método de célculo, la unidad de medida,
la frecuencia de medicion, la linea base y las metas.

No esta identificado el comportamiento de los indicadores (ascendente, descendente, regular o nominal) en las
Fichas Técnicas de Indicadores.

Las metas del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos estan disefiadas para impulsar el
desempefio del programa, dado que no son metas laxas y se consideran factibles de alcanzar, lo cual es positivo
para asegurar que el programa tiene objetivos ambiciosos pero realizables.

La definicion de la unidad de medida no es adecuada, dado que no se establece de manera clara el nombre del
método de calculo (porcentaje, promedio, variacion porcentual, etc.).

Estd identificada la fuente de informacion relacionada con la encuesta de satisfaccion de la poblacién a nivel de Fin,
pero no se especifica el sitio donde se deposita esta informacidn, ya sea un portal oficial de internet, una secretaria,
area o direccion especifica. Lo anterior correspondiente al Medio de Verificacién.

La fuente de informacién del Medio de Verificacion a nivel de Propdsito se menciona como “reporte” sin indicar
el tipo especifico de reporte, lo cual no es adecuado; sin embargo, estd identificado el responsable de generar y
resguardar la informacion.

La fuente de informacion del Medio de Verificacidén para los Componentes y Actividades, no se especifica de
manera adecuado, dado que no precisan el tipo de reporte (financiero, seguimiento, resultados, servicios, etc.); sin
embargo, estd identificado el responsable de generar y resguardar la informacién.

La logica horizontal se valida de manera parcial.

El Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos define claramente las
poblaciones potencial y objetivo.

La poblacion objetivo esta cuantificada en 292,241 habitantes; sin embargo, la poblacién potencial no muestra una

cuantificacion.

No se ha integrado una estrategia de Cobertura de Atencidn en el diagndstico, esta estrategia es necesaria para
establecer las fuentes de informacién utilizadas para recolectar datos y para definir el plazo para la revision y
actualizacion de estas poblaciones.
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Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas publicos.

No estdn observadas evidencias que sirvan de referencia para identificar Programas en los diferentes érdenes de
Gobierno que puedan ser complementarios, o que tengan coincidencia, sinergia o duplicidad de acciones.

2.2 Sefialar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas del
Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

El Programa esta alineado con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur 2021-2027 y el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 del Municipio de La Paz, asi como con el Objetivo de Desarrollo sostenible ODS 12.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa identifica objetivos especificos para cada uno de los
niveles del desempefio (Fin, Propdsito, Componente y Actividad), con base en la Metodologia del Marco Légico
(MML).

En el diagndstico del Programa se identifica el problema central, asi como sus causas y efectos, a través del Arbol de
Problemas, el cual tiene validada la ldgica causal entre el problema central y las causas en todas sus ramificaciones.

El diagndstico del Programa abarca desde la identificacién de problemas hasta la definiciéon de objetivos, asi como
la definicién y cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo de manera parcial. Ademas, se justifica la
intervencion del Programa, se establece la cobertura, la alineacion con los instrumentos de planeacién, entre otros.

El objetivo del programa estd alineado con los planes de desarrollo tanto estatal como municipal y estd vinculado
con el ODS 12.

El Programa muestra una clara vinculacién con Reglamentos del Municipio de La Paz.

El andlisis del Arbol de Objetivos y la MML proporciona una gufa clara para la transferencia de indicadores vy la
redaccion de objetivos a cada nivel de desempefio; por lo anterior se identifica congruencia entre los Arboles de
Objetivos, los Componentes vy las Actividades del Programa.

Los indicadores a nivel de Fin, Componente C1, Actividad A1C1 y Componente C2 son claros en su identificacién
inicial, indicando el método de célculo y el factor relevante del objetivo.

El diagndstico situacional define a las poblaciones potencial y objetivo, proporcionando una base sélida para la
planificacién y evaluacion del Programa.

La poblacién objetivo estd cuantificada en 292,241 habitantes, lo cual facilita la focalizacién de las intervenciones
y la medicion del impacto del Programa.

2.2.2 Oportunidades:

Existe informacidn estadistica de instituciones oficiales e informacién que se puede generar de manera precisa
por las unidades administrativas para las cuantificaciones de las poblaciones, asi como la revision de documentos
(articulo de revistas, estudios, investigaciones, etc.) para una definicién precisa.

El diagnodstico del Programa destaca la importancia de cumplir con la NOM-083-SEMARNAT-2003, subrayando el
compromiso con la normativa vigente y las mejores practicas ambientales.

La justificacidon del Programa en el diagnostico puede fortalecerse con evidencia cientifica que demuestre la
aplicacion de acciones o proyectos exitosos en la recoleccion de residuos, diferentes enfoques de participacion
ciudadana y tecnologias.

Se cuentan con documento metodoldégicos y lineamientos proporcionados por la SHCP, CONEVAL y el CONAC que
coadyuvan al disefio de la MIR y de los indicadores del desempefio con base en la Metodologia del Marco Légico
(MML).
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e Proporcionados por la SHCP, CONEVAL y el CONAC que coadyuvan al disefio de la MIR y de los indicadores del
desempefio con base en la Metodologia del Marco Logico (MML).

e Existe informacion estadistica y de documentos cientificos como articulos de revista, estudios e investigaciones,
etc.

2.2.3 Debilidades:

e La poblacidn objetivo estd cuantificada, mientras que la poblacion potencial no cuenta con una cuantificacion
especifica, lo que limita la capacidad de evaluar el impacto total del Programa.

La légica causal de los efectos no se valida completamente, y no se abordan adecuadamente factores relevantes
como la calidad de vida, dafios a la salud y contaminacion de agua, aire y ecosistemas, entre otros.

La descripcion de la poblacién objetivo no es precisa y no distingue entre las areas de enfoque y las poblaciones
afectadas, lo cual puede dificultar la focalizacion y la ampliacién de la cobertura del Programa.

No se observa una vinculacién clara entre los Arboles de Problemas y Objetivos con los Objetivos a nivel de Fin'y
de Propdsito de la MIR del Programa.

e No estd observada una de vinculacién directa entre los fines y la situacién deseada del Arbol de Objetivos con
el Fin y Propdsito de la MIR, lo cual puede afectar la logica causal necesaria para la implementacion efectiva del
programa. Ademads, la medicion no refleja los aspectos relevantes de los indicadores.

Las actividades no son suficientes y necesarias para la produccidén y entrega efectiva de los componentes, y
necesitan mayor precision en la focalizacion de los bienes y servicios entregables.

No esta identificado el comportamiento de los indicadores (ascendente, descendente, regular o nominal) en las
Fichas Técnicas para mejorar la capacidad de seguimiento.

No estd definida de manera clara la unidad de medida con el método de célculo (porcentaje, promedio, variacion
porcentual, etc.), dado que se establece un simbolo; asimismo, en la MIR se establece una formula genérica.

Los indicadores en todos los niveles no son monitoreables debido a la falta de métodos de célculo claros y variables
definidas, lo cual impide un seguimiento y evaluacién efectivos del programa. Ademas, no se puede determinar la
economia de los indicadores por la falta de medios de verificacion claramente establecidos.

e No se especifica de manera clara los sitios donde se deposita la informacion de las encuestas de satisfaccién y los
reportes para mejorar la transparencia y accesibilidad correspondiente a los Medios de Verificacion.

No se valida la légica vertical ascendente y la logica horizontal debido a mejoras en la definicion de objetivos a raiz
de los Arboles de Problemas y Objetivos, el factor relevante, los indicadores y Medios de Verificacion.

La poblacion potencial esta definida, pero no se ha proporcionado una cuantificacion especifica, lo que limita la
capacidad de evaluar el alcance total del Programa.

No se ha integrado una estrategia de Cobertura de Atencidn en el diagndstico, lo que es crucial para la recoleccion
de datos y la actualizacién de la informacion sobre las poblaciones.
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2.3.4 Amenazas:

e La modificacién del presupuesto puede comprometer la capacidad del Programa para alcanzar sus objetivos y
metas establecidas (programadas), esto observado en el comportamiento presupuestal del presupuesto autorizado
al presupuesto modificado por momento contable.

e No estd documentado el diagndstico situacional de manera oficial para su publicaciéon en portales oficiales de
transparencia y rendicion de cuentas del Municipio de La Paz.

e No estan publicados de manera oficial los documentos vinculados al Programa Presupuestario E15 Manejo de los
residuos solidos, tales como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las Fichas Técnicas de los Indicadores.

e No estd publicado de manera oficial la estrategia de Cobertura de Atencidn, con las definiciones y cuantificacién de
la poblacién, y que esté vinculado con el diagndstico.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
Caracteristicas del Programa presupuestario

El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos se presenta como una iniciativa integral y bien alineada con
los planes de desarrollo estatal y municipal de Baja California Sur y el Municipio de La Paz. Su contribucion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente al ODS 12, subraya su compromiso con la producciény el consumo responsables,
aspectos cruciales para la reduccién de desechos mediante estrategias de prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacion.

El programa destaca por tener objetivos especificos, definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
estructurados segun la Metodologia del Marco Légico (MML), que incluyen el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades
necesarias para su implementacion efectiva. Sin embargo, enfrenta un desafio significativo con la reduccién de su
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2023, lo que podria afectar su alcance y efectividad.

Aunque se ha definido tanto la poblacién potencial como la poblacion objetivo del programa, solo esta Ultima cuenta con
una cuantificacion especifica, lo que limita una evaluacion mas precisa del impacto total del programa.

Justificacion de la creacion y del disefio del Programa Presupuestario

El Diagnostico del Programa Presupuestario E15 Manejo de Residuos Solidos presenta una visidn clara y detallada del
problema central relacionado con la deficiente gestién y manejo de residuos sdélidos urbanos en el Municipio de La Paz.
Este diagndstico identifica y justifica de manera exhaustiva las causas y efectos del problema, subrayando la importancia de
cumplir con normas ambientales como la NOM-083-SEMARNAT-2003. Ademas, el diagndstico esta alineado con los planes
de desarrollo estatal y municipal, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especificamente el ODS 12, que
promueve la produccion y el consumo responsables.

Sin embargo, se han identificado varias dreas de mejora. La légica causal de los efectos del problema no se valida
completamente y no aborda factores criticos como la disminucién de la calidad de vida, el aumento de dafios a la salud y la
contaminacién de agua, aire y ecosistemas. Ademas, la descripcién de la poblacidn objetivo no es lo suficientemente precisa,
lo que puede dificultar la focalizacion y ampliacién de la cobertura del programa. También se observa que el diagndstico
situacional no esta documentado oficialmente, lo cual es necesario para su publicacion y la implementacion formal del
programa.

Por Ultimo, aunque el objetivo del programa esta bien alineado con los planes de desarrollo y los ODS, no se observa una
vinculacion clara de los Arboles de Problemas y Objetivos con los Objetivos de Fin'y de Propésito de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa; asimismo, se identifica el mismo objetivo de la planeacion estatal a nivel de Fin. Para
fortalecer el diagnodstico, seria beneficioso incluir evidencia cientifica que demuestre la aplicacion de acciones exitosas en
la recoleccién de residuos en otras localidades, asi como la integracion de diferentes enfoques de participacion ciudadana
y tecnologias.
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Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

El Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos solidos presenta una estructura clara y una vinculacion normativa
con los reglamentos relevantes del Municipio de La Paz, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y el analisis del
Arbol de Objetivos proporcionan una guia clara para la transferencia de indicadores y la redaccién de objetivos, mostrando
congruencia entre los componentes y actividades del programa; sin embargo, se identifican areas de mejora significativas.

Sin embargo, se identifican importantes areas de mejora, dado que existe una falta de vinculacion directa entre los fines y
la situacion deseada del Arbol de Objetivos con el Fin y Propdsito de la MIR, lo que puede afectar la légica causal necesaria
para la implementacion efectiva del programa, asi como de las Actividades que no son necesarias y suficientes para la
produccién y entrega efectiva de los Componentes, y se requiere una mayor precision en la focalizacién de los bienes y/o
servicios entregables.

Aunque los indicadores a nivel de Fin, Componente C1, Actividad A1C1 y Componente C2 son claros en su identificacion
inicial, la falta de métodos de célculo claros y variables definidas impide su monitoreo efectivo: por lo anterior, el indicador de
Fin no es relevante ni adecuado, ya que mide la satisfaccidn de la poblacion en lugar del fomento sustentable de los residuos
sélidos. De manera similar, el indicador de Propdsito no refleja adecuadamente el objetivo del programa al enfocarse en la
recoleccion de basura en lugar de la disposicién de instrumentos para la reduccion, rehiso, disposicion y aprovechamiento
de residuos solidos.

Las Fichas Técnicas de los Indicadores detallan la informacion necesaria y relevante, pero no identifican el comportamiento
de los indicadores, lo que limita la capacidad de comparar la tendencia de cumplimiento. Ademads, la definicién de la unidad
de medida no es adecuada, ya que no especifica de manera precisa el nombre como porcentaje, promedio, variacion
porcentual, etc.

En términos de medios de verificacidon, no se especifica de manera clara el sitio donde se deposita la informacion a nivel
de Finy Propdsito, y la fuente de informacion para los Componentes y Actividades no detalla el tipo de reporte necesario.

Cobertura y Focalizacion

El Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario E15 Manejo de los residuos sélidos define claramente las poblaciones
potencial y objetivo, donde esta ultima, esta cuantificada en 292,241 habitantes; sin embargo, la poblacion potencial no
muestra una cuantificacion.

Asimismo, no se ha integrado una estrategia de Cobertura de Atencion en el diagndstico, la cual es necesaria para establecer
las fuentes de informacién utilizadas para recolectar datos y para definir el plazo para la revisiéon y actualizacion de estas
poblaciones. Se recomienda identificar y contabilizar por drea de enfoque, las colonias, localidades, AGEB’s, donde se
entrega el servicio de recoleccion para términos de control.

Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros programas publicos

En este capitulo, no fueron observadas evidencias que sirvan de referencia para identificar Programas en los diferentes
6rdenes de Gobierno que puedan ser complementarios, o que tengan coincidencia, sinergia o duplicidad de acciones.

Finalmente, cada una las preguntas metodoldgicas vinculadas a los capitulos de evaluacion, fueron valoradas con una
calificacion final de 71.43% sobre 100.0% respecto a las valorizaciones de los Temas |, Il y I1I, lo cual nos indica un resultado
adecuado en materia de disefio (Ver el Cuadro siguiente):
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Indetec
’Indetec

Valores Maximo Valores
por Tema Obtenidos por  Calificacion Obtenida
Evaluado Tema Evaluado (VO/VM)*100
(VM) (vO)

Numero de

Tema de Analisis Preguntas
Binarias

II: JLNJshﬁcamon de la creacién y del 4 16 13 8125%

disefio del Programa Presupuestario.

|||.. Consistencia de la Matriz de 3 37 20 62.50%

Indicadores.

IV. Cobertura y focalizacion. 2 8 7 87.50%
Total 14 56 40 71.43%

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

e Fortalecer los Arboles de Problemas y Objetivos para que exista una vinculacién directa con los Objetivos a Nivel de
Fin y Propdsito. Lo anterior con la validacion de la Iégica causal de los mismos.

e Fortalecer la definicién y cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo del Programa, e integrarlo en el
diagnostico.

e  FElaborar una Estrategia de Cobertura de atencion del Programa, que se integre en el diagndéstico con las definiciones
y cuantificaciones de la poblacién potencial y objetivo, asi como la metodologia y fuentes de informacion.

e Fortalecer y documentar el diagndstico de manera constante con plazos de revisidn y actualizacién.
e  Publicar el diagndstico del Programa en los portales vinculados a PbR-SED.

e Fortalecer la validacion de la légica vertical ascendente y la ldgica horizontal de la MIR del Programa de acuerdo
con la MML, a través de la correcta definicion de objetivos, indicadores y Medios de Verificacién y Supuestos.

e  Fortalecer la definicion de la MIR y las Fichas Técnicas de los Indicadores.

e  Publicar la MIR del Programa, asi como las Fichas Técnicas de los Indicadores y los reportes de avance de los
Indicadores en los portales vinculados a PbR-SED.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Arturo Alejandro Preciado Marin.
4.2 Cargo: subdirector Gasto Publico, PbR y SED.

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).

4.4 Principales colaboradores: Miguel Godinez Avalos.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: apreciadom@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): (33) 36695550 (Extension: 604)
5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): E15 Manejo de Residuos Sdlidos.
5.2 Siglas: No Aplica.
5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Direccion General de Servicios Publicos Municipales

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo _X_ Poder Legislativo__ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal  Local X_
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5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
C. Miguel Alfonso Alonso Nolasco Direccién de Saneamiento Ambiental.
Correo: dep_evaluacionaldesempeno@lapaz.gob.mx

Teléfono: 6121237900 Ext. 2432

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa __ 6.1.2 Invitacidon a tres_ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional__ 6.1.4 Licitacién Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro _X_: Convenio de Colaboracién Administrativa.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Tesoreria Municipal.
6.3 Costo total de la evaluacion: $160,00.00.
6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Propios.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusidn en internet de la evaluacion: http://www.lapaz.gob.mx:8080/transparencia/lgcg

7.2 Difusién en internet del formato: http://www.lapaz.gob.mx:8080/transparencia/lgcg
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